
SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL 2004 
 

Los resultados de la Encuesta de Hogares realizada en agosto de 2004 indican que la población 
total de 15 años y más de edad, asciende a 2,169,184 personas, representando la población no indígena 
(2,050,751 personas), el 94.5% y la población indígena (118,433 personas), el 5.5%.  Al comparar estos 
resultados con los obtenidos en la encuesta del 2003, se observa que en el año transcurrido, la 
población mayor de 15 años creció a un ritmo de 2.2% 

 
En lo referente a la participación de esta población en el mercado laboral, se observa un leve 

incremento con relación al 2003, ya que la tasa de participación pasó durante el año en mención de 
62.8% a 63.3%; este incremento en la tasa de participación se registra tanto en la población no indígena 
como en la población indígena de 15 años y más de edad; no obstante cabe destacar que se observa 
una mayor participación de está última en el mercado laboral. 
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TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN TOTAL, NO 
INDÍGENA E INDÍGENA: AGOSTO DE 2004

Total No indígena Indígena
 

TOTAL............................................. 2,121,904 1,053,918 1,067,986 2,169,184 1,067,964 1,101,220

Económicamente activa............................................................................. 1,333,000 841,817 491,183 1,374,148 860,849 513,299

      Porcentaje (respecto a la población de 15 y más años de edad)........... 62.8 79.9 46.0 63.3 80.6 46.6

   Ocupada................................................................................................. 1,159,155 756,969 402,186 1,212,705 783,275 429,430

       Trabajaron la semana pasada............................................................. 1,158,597 756,477 402,120 1,212,456 783,026 429,430
       Trabajaron por períodos fijos............................................................... 558 492 66 249 249 -               

   Desempleados........................................................................................ 173,845 84,848 88,997 161,443 77,574 83,869

Porcentaje (respecto a la población económicamente activa)............... 13.1 10.1 18.1 11.8 9.0 16.3

   Desempleo abierto............................................................................... 144,689 72,734 71,955 126,409 61,669 64,740

Porcentaje (respecto a la población económicamente activa)............ 10.9 8.7 14.6 9.2 7.2 12.6

Buscaron trabajo la semana de referencia...................................... 85,388 48,145 37,243 72,958 40,149 32,809
Ya consiguieron trabajo.................................................................. 1,486 845 641 18,000 3,762 14,238
Han buscado antes y están esperando noticias............................... 36,332 19,024 17,308 1,621 630 991
Buscaron trabajo el mes pasado..................................................... 21,483 4,720 16,763 33,830 17,128 16,702

   Desempleo oculto................................................................................. 29,156 12,114 17,042 35,034 15,905 19,129

Se cansó de buscar trabajo............................................................ 16,831 9,083 7,748 13,852 7,530 6,322
Buscó trabajo durante los últimos tres meses................................ 10,570 1,915 8,655 11,932 2,728 9,204
Personas sin empleo y que no hicieron gestión para conseguirlo.... 1,755 1,116 639 9,050 5,494 3,556
Personas que hicieron gestión, pero que no están disponibles........ -               -               -               200 153 47

No Económicamente activa........................................................................ 788,904 212,101 576,803 795,036 207,115 587,921

   Inactivos puros........................................................................................ 695,780 189,315 506,465 681,653 180,783 500,870

   Potencialmente activos........................................................................... 93,124 22,786 70,338 113,383 26,332 87,051

Han trabajado antes............................................................................. 54,279 10,475 43,804 68,643 13,196 55,447
Nunca han trabajado............................................................................ 38,845 12,311 26,534 44,740 13,136 31,604

POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN CONDICIÓN DE
ACTIVIDAD ECONÓMICA:   ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 2003 Y 2004

Mujeres Total Hombres Mujeres
Área, provincia y condición de actividad económica

Población de 15 y más años de edad (1)

Agosto de 2003 (R) Agosto de 2004 (R)

Total Hombres



Cabe resaltar que durante el 2004, se mantiene la diferencia en la participación por sexo, 
registrando los hombres una tasa de participación en la actividad económica de 80.6% en comparación 
con el 46.6% por ciento registrado por las mujeres; al comparar la evolución de este indicador durante el 
2003, se observa un leve incremento en la participación tanto de hombres como de mujeres. 
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A nivel de área, la Encuesta revela que 1,435,018 personas del área urbana, tienen 15 años y 

más de edad lo que representa el 66.2% de la población de 15 años y más de edad del país.  
 
De este grupo, 920,942 personas participan activamente en el mercado laboral; al comparar con 

el 2003, se observa un leve incremento (0.7) en la tasa de participación; ya que este indicador pasó de 
63.5% a 64.2%. 

 
Situación similar, pero en menor magnitud, se registra en el área rural, ya que al relacionar el 

volumen de población de 15 años y más (734,166 personas), con la población que participa en la 
actividad económica (453,206 personas) se genera una tasa de participación de 61.7% lo que representa 
un incremento de 0.3 puntos en la participación de la población rural.  

 
En cuanto a las provincias, las mayores tasas de participación en la actividad económica se 

registran en Darién, áreas Indígenas, Panamá, Colón, Coclé y Los Santos; y las más bajas en las 
provincias de Veraguas, Herrera, Chiriquí y Bocas del Toro. 
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TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN TOTAL, POR 
PROVINCIA:  AGOSTO DE 2004

 
 



Es importante resaltar, que las provincias de Panamá, Coclé, Chiriquí, Darién y las áreas 
indígenas han experimentado en comparación al 2003 un incremento en su participación, el resto de las 
provincias registran un decrecimiento de la participación de la población en el mercado laboral. 

 
Los resultados revelan que 1,212,705 personas de 15 años y más están ocupadas 1 , lo que 

representa con relación al 2003 un incremento de 53,550 personas. Este incremento en el número de 
ocupados trajo como consecuencia una ligera reducción en comparación al 2003 del volumen de la 
población desempleada (161,443 personas). 

 
En lo que respecta a la población no indígena, la misma incrementó su población ocupada en 

46,621 personas, este incremento se registra fundamentalmente en el área urbana, ya que en ella se 
concentra el 69.7% de la población ocupada no indígena.  
 

Por su parte, el área indígena registra un incremento de 6,929 personas ocupadas, como 
consecuencia de un crecimiento de la ocupación femenina. 

 
Por otro lado, las actividades económicas que incidieron en mayor grado sobre la disminución del 

desempleo, fueron aquellas relacionadas con el Comercio al por Mayor y al por Menor (13,713 puestos 
de trabajo), la Construcción (10,501 puestos de trabajo), Actividades inmobiliarias y de alquiler (9,195 
puestos) Hoteles y restaurantes (7,359 puestos).  

 
La población ocupada no indígena posee en promedio 10.7 años de estudios, el promedio de 

años aprobados más alto se registra en actividades relacionadas con la intermediación financiera (15.0 
años), con la enseñanza (14.7 años), en las actividades inmobiliarias y de alquiler (13.1 años) y en 
actividades de servicios sociales y de salud (13.1 años). En contraposición, los promedios de años 
aprobados menores se registran en actividades relacionadas con la explotación de minas y canteras (5.0 
años), hogares privados con servicio doméstico (7.3 años), construcción (8.7 años) y Hoteles y 
restaurantes (8.8 años). 

 
En lo referente al nivel de instrucción, el 1.1% no tiene ningún grado de educación el 21.4% 

posee algún grado de primaria, el 45.9% algún año de secundaria, el 2.5% estudios vocacionales, el 
28.8% algún año de universidad y el 0.2% otro tipo de estudios 

 
La evaluación de las ocupaciones en las que está inserta la población ocupada no indígena, 

revela que las ocupaciones que más han contribuido a incrementar el nivel de ocupación son las 
ocupaciones de Artesanos y Trabajadores de la Minería, la Construcción (15,206 puestos); Vendedores 
ambulantes, Trabajadores de servicios no clasificados en otros grupos, los Obreros y Jornaleros (13,781 
puestos); Empleados de oficina (9,668 puestos), Trabajadores de los servicios y Vendedores de 
comercio y mercados (9,450 puestos).  

 

 
1

Comprende a los ocupados plenos, a los ocupados a tiempo parcial y a los subempleados. 

POBLACION OCUPADA, POR SECTORES EN LA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA:  2004
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Al respecto de la población que declaró alguna ocupación, el 62.4% indicó ser empleada, el 
30.1% es cuenta propia, el 4.2% es trabajador familiar y el 3.2% es patrono. De 756,264 personas 
registradas como empleadas, el 65.4% corresponde a la empresa privada, el 25.3% al gobierno y el 
9.2% son empleados de servicio doméstico. 

  
Al comparar estos resultados con los procedentes de la encuesta del 2003, se observa un 

incremento importante en los empleados de empresa privada (34,950 ocupados) y en los cuenta propia 
(8,341 ocupados) y un ligero incremento en los empleados de gobierno (3,227 ocupados). 

  
En lo referente a la tasa de desempleo total se observa una disminución con relación al 2003, 

pasando este indicador de 13.0% a 11.8%, la disminución se da con más fuerza en la población no indígena 
(1.3 puntos). A lo interno del país es el área urbana la que más incide sobre ese descenso, pese a  registrar 
una tasa de desempleo superior a la del área rural 

 
                    TASA DE DESOCUPACIÓN TOTAL, POR ÁREA: AÑOS 2003-2004 

A nivel de sexo las mujeres registran una tasa de 16.3% en contaste con los hombres cuya tasa es 
de 9.0%; por edad, se observa que el 58.2% de la población desocupada tiene de 15 a 29 años de edad, lo 
que significa que no está logrando una inserción efectiva; por otro lado, la información evidencia que el 26.2% 
de las mujeres desocupadas tiene de 30 a 39 años, lo que podría implicar cambios en los patrones familiares 
que conllevan la necesidad de insertarse en la estructura productiva. 

 
                                                                  
 
En lo relativo al tiempo que tienen la población no indígena de estar desocupada, el 46.6% 

declara que menos de seis meses, el 13.1% entre 6 y 11 meses, el 23.6% entre 1 a 2 años y el 16.7% 
tiene 3 y más años de estar en esa condición; lo que significa que el 40.3% de la población desempleada 
tiene más de un año sin conseguir empleo.   
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Grupos de edad Total Hombres Mujeres

Total 161,443 77,574 83,869

15 - 19 24,340 14,508 9,832
20 - 24 44,889 23,223 21,666
25 - 29 24,702 9,359 15,343
30 - 39 35,871 13,936 21,935
40 - 49 19,242 7,600 11,642
50 - 59 9,097 6,086 3,011
60 - 69 3,185 2,745 440
70 y más 117 117 -                     

POBLACIÓN DESOCUPADA DE LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN 
GRUPOS DE EDAD: ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 2004



 

Se observan diferencias significativas en el tiempo que tiene de estar desocupados(as) hombres y 
mujeres, tanto es así que mientras el 52.5% de las mujeres desocupadas tienen más de 1 año de estar en 
esa condición, sólo el 27.7% de los hombres que están desocupados tiene ese mismo período de tiempo, 
lo que podría significar que le cuesta más trabajo a las mujeres conseguir empleo que  a los hombres. 

 

Por su parte, la composición interna de los desocupados señala que 29,334 (18.2%) son 
personas que nunca han trabajado, representando las  mujeres el 58.1% de este grupo; que en su 
mayoría está integrado por personas entre los 15 y 29 años. 

 

 
Por su parte, el desempleo abierto es el que más influye sobre la tasa de desempleo total; la 

evolución del desempleo abierto, visto a través de la tasa refleja a nivel total una disminución de 1.7 puntos 
porcentuales; en el período en mención, este indicador pasó de 10.9% a 9.2%, al comparar esta última cifra.  

 
Situación similar se observa a nivel de la población no indígena donde la tasa de desempleo 

pasó de 11.4% a 9.7%. En contraposición a ello, se observa un incremento de 0.2 punto en la 
desocupación del área indígena donde la tasa pasó durante este mismo período de tiempo de 1.2% a 
1.4%. 

 
En lo que respecta a la evolución de este indicador por área, se observa en comparación al 2003 

una disminución tanto en el área urbana como en la rural pasando de 13.4% a 11.1% y de 5.7% a 5.3%, 
respectivamente. Como se observa, la reducción fue más significativa en el área urbana. 

 
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR ÁREA: AÑOS 2003-2004 

 

10.9
13.4

5.7

0.0

5.0

10.0

15.0

Total Urbana Rural

2003

9.2
11.1

5.3

0.0
2.0
4.0
6.0
8.0

10.0
12.0

Total Urbana Rural

2004

 

Grupos de edad Total Hombres Mujeres

Total 29,334 12,298 17,036

15 - 19 11,290 5,856 5,434
20 - 24 11,335 4,940 6,395
25 - 29 3,976 1,502 2,474
30 - 39 2,410 -                     2,410
40 - 49 323 -                     323

POBLACIÓN DESOCUPADA QUE NUNCA HA TRABAJADO EN LA 
REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD:

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 2004



El análisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia observada en el 
desempleo total, ya que aunque existe una menor participación de la mujer en el mercado laboral, éstas 
registran una tasa  superior a la de los hombres, siendo la misma de 12.6% y 7.2%, respectivamente. 

 
                      
El comportamiento de este indicador por provincia revela que la reducción más significativa se 

registra en la provincia de Colón; no obstante, continúa registrando la tasa de desempleo abierto más alta 
del país (13.5%).  

 
 
 

TASAS DE PARTICIPACIÓN, DESEMPLEO TOTAL Y DESEMPLEO ABIERTO EN LA REPÚBLICA: 
 AGOSTO DE 2003 Y 2004 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Por otro lado, es importante resaltar el comportamiento de este indicador a lo interno de la 
provincia de Panamá, ya que ésta, concentra el 53.0% de la  población económicamente activa del país y 
el 62.2% de las personas desempleadas (78,654 personas); en ese sentido, cabe indicar que el distrito de 
San Miguelito registra la tasa de desempleo abierto más alta (12.7%); en contraste con el resto de la 

Tasas de Participación 
por cien habitantes 

Tasas de 
Desempleados 

Tasas de 
Desempleo Abierto Desagregación geográfica 

2003(R) 2004(R) 2003(R) 2004(R) 2003(R) 2004(R) 
 
Total 
 
   No indígena 
     Bocas del Toro 
     Coclé 
     Colón 
     Chiriquí 
     Darién 
     Herrera 
     Los Santos 
 
     Panamá 
         Distrito de Panamá 
             Ciudad de Panamá 
             Resto del Distrito de  
               Panamá 
          Distrito de San Miguelito 
          Panamá Oeste 
          Resto de la Provincia de  
            Panamá                
 
   Veraguas 
   Áreas Indígenas 

62.8

62.8
58.5
60.7
64.5
58.3
69.7
62.2
62.1

64.2
65.0
65.1

64.9
66.5
60.6

61.2

61.8
63.3

63.3

63.1
58.4
63.0
64.3
58.7
71.9
60.5
62.0

64.6
66.4
67.8

64.3
66.9
59.0

66.1
 

60.6
67.2

13.0

13.6
10.9
10.8
19.6
12.2

2.7
7.2
6.0

15.4
16.1
15.4

17.1
16.4
13.8

7.3

8.4
2.5

11.8

12.3
13.2

9.2
17.7
11.9

5.1
7.0
6.6

13.4
14.2
14.4

13.9
15.6
 9.9

8.8

8.3
2.0

 
10.9 

 
11.4 

7.9 
8.2 

16.5 
10.8 

2.4 
5.8 
4.8 

 
13.0 
13.6 
13.0 

 
14.4 
13.6 
11.7 

 
5.9 

 
6.7 
1.2 

9.2

9.7
9.0
7.2

13.5
9.1
1.8
4.7
4.8

10.8
11.4
11.3

11.5
12.7

8.2

6.4

6.3
1.4

Grupos de edad Total Hombres Mujeres

Total 126,409 61,669 64,740

15 - 19 19,300 11,448 7,852
20 - 24 37,098 19,853 17,245
25 - 29 20,391 7,853 12,538
30 - 39 27,081 10,959 16,122
40 - 49 14,754 5,715 9,039
50 - 59 5,600 3,972 1,628
60 - 69 2,136 1,820 316
70 y más 49 49 -                     

DESEMPLEO ABIERTO DE LA POBLACIÓN DE LA REPÚBLICA, POR 
SEXO, SEGÚN GRUPOS DE EDAD: ENCUESTA DE

HOGARES, AGOSTO DE 2004



provincia de Panamá1 que registra una tasa de 6.4%. Es importante resaltar dentro de la provincia, la tasa 
de desempleo del distrito de Panamá, la cual es de 11.4%. 
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La Población no económicamente activa constituida por 795,036 personas, se incrementó en el 

período 2003-2004 en 6,132 personas. Esta población, a su vez, se subdivide en los inactivos puros2 
conformados por 681,653 personas y por los potencialmente activos3 (113,383 personas); cabe señalar 
que estos últimos son los que ejercen en primera instancia una presión efectiva sobre el mercado laboral. 
Al comparar la información con la del 2003 se observa un crecimiento de 2.5 en este grupo de personas. 

 
Población no económicamente activa: años 2003 y 2004 

                                          
 
                                                                             
 
 

                                                 
1 Conformada por los distritos de Chimán, Chepo, Balboa  y Taboga. 
2 Personas que no buscan empleo, ni piensan trabajar y que se dedican a tareas del hogar, son estudiantes, jubilados, 
pensionados o presentan condiciones similares. 
3 Conformado por aquellas personas inactivas que piensan buscar trabajo en los próximos seis meses.  
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