SITUACION DEL MERCADO LABORAL 2005

Los resultados de la Encuesta de Hogares realizada en agosto de 2005 sefialan que la poblacion
total de 15 y mas afios de edad, asciende a 2,216,195 personas, representando la poblacién no indigena
(2,094,365 personas) el 94.5% y la poblacion indigena (121,830 personas) el 5.5%. Al comparar esta
poblacién con la existente en el 2004, se observa un incremento de 47,011 personas, generando una
tasa de crecimiento de 2.17 por cien habitantes.

En lo referente a la participacion de esta poblacién en el mercado laboral se observa con relacién
al 2004 muy poca variacion, ya que la tasa de participacién pasé, en el periodo en mencién de 63.3 a
63.5 por ciento; este incremento se registra basicamente en la poblacién indigena, ya que la poblacion
no indigena registra tasas de participacion inferiores.

TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD: ENCUESTA DE
HOGARES AGOSTO 2005
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Cabe resaltar que durante el 2005, se mantiene la diferencia en la participacion por sexo,
registrando los hombres una tasa de participacion en la actividad econdémica de 80.3 por ciento en
comparacion con el 47.3 por ciento registrado por las mujeres; no obstante, al comparar la evolucion de
este indicador entre el 2004-2005 se observa una leve disminucion en la participacion de los hombres,
mientras que las mujeres incrementan su participacion, lo que evidencia la insercién creciente de la
mujer en el mercado de trabajo.

A nivel interno, se observa que el area urbana concentra al 66.3% de la poblacién de 15 y mas
afios; es decir, 1,469,566 personas. De este grupo 936,256 personas participan activamente en el
mercado laboral; generando una tasa de participacién de 63.7%, lo cual representa en comparacion al
2004, una leve disminucién de 0.5%.

En lo relativo al area rural la situacion es diferente, al relacionar el volumen de poblacién de 15
aflos y mas (746,629 personas), con la poblacién que participa en la actividad econdémica (471,202
personas), se genera una tasa de participacién de 63.1%, lo que representa un incremento de 1.4
puntos.

En cuanto a las provincias las mayores tasas de participacion en la actividad econdémica se
registran en Darién (69.1), Coclé (64.8) y Panama (64.4), y las mas bajas en Chiriqui (60.2), Veraguas
(60.6) y Colon (60.9).

No obstante, al comparar con el 2004 se observan incrementos en la tasa de participacion de las
provincias de Bocas del Toro, Coclé, Chiriqui, Herrera, Los Santos; y decrecimientos en las provincias de
Panam4, Darién y Coldn.



Es importante resaltar, en el caso de Panama se registran disminuciones importantes en la
participacion de la poblacion en los principales distritos que la conforman, observandose sélo en Panamé
Oeste incrementos.

La informacion de la Encuesta de Hogares de 2005 que se presenta, sugiere que continda y con
mayor fuerza, el proceso de informalidad que se habia detectado en la Encuesta pasada, ya que como
se observard mas adelante, el incremento mayor en los niveles de ocupacion se registra en actividades
vinculadas a la prestacion de algin tipo de servicios o en actividades comerciales. Cobra importancia
dentro de la rama de la industria, la proliferacion de la industria casera; es decir de la elaboracion de
distintos productos alimenticios (como los de panaderia, helados caseros, etc), la confeccion de prendas
de vestir, la fabricacion de productos de molineria (tortillas, empanadas, etc).

En ese sentido, los resultados revelan que 1, 269,795 personas de 15 mas afios estan ocupadas,
y de ellas el 93.6% son no indigenas. Al comparar este volumen de ocupados con el del 2004 se observa
un incremento de 57,090 personas; en lo que respecta a la poblacion indigena, se registraron 81,490
ocupados, dando como resultado un incremento en la ocupacién de este grupo poblacional, durante el
periodo sefialado de 3,515 personas.

Vale destacar que en todas las provincias, se registra un incremento en el nimero de ocupados,
pese a haberse incrementado la insercién en el mercado laboral.

Las actividades econdmicas que absorbieron mano de obra son aquellas relacionadas con el
Comercio al por Mayor y al por Menor (18,096 nuevos puestos de trabajo); la Agricultura (10,408 nuevos
puestos); Otras Actividades Comunitarias, Sociales y de Servicios personales (9,589 nuevos puestos),;
Hoteles y Restaurantes (8,992 nuevos puestos); y Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler
(7,701 nuevos puestos).
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Dentro de este contexto, cabe resaltar que la Encuesta de Hogares registro diferencias en cuanto
a la diversificacion en la insercién dentro de la estructura econdémica; en el caso de Bocas del Toro, el
incremento en la ocupacién se registra principalmente por el aporte de la Agricultura y en segundo lugar
por el del Comercio al por Mayor y Menor.

Coclé por su parte, presenta principalmente un incremento de ocupados, en actividades
relacionadas principalmente con el Comercio al por Mayor y al por Menor, con la Construccion, Hoteles y
Restaurantes y con el Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. En el caso de Colon, es el
Comercio al por Mayor y al por Menor; y las Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler las
gue mayormente contribuyen al incremento de la ocupacion.

En Chiriqui, son la Agricultura, la Industria Manufacturera y Otras Actividades Comunitarias,
Sociales y Personales de Servicio; en Darién, provincia que tradicionalmente se ha caracterizado por
contar con un desarrollo agropecuario importante, es el Comercio al Por Mayor y al Por Menor el que
mas ha contribuido al incremento en la ocupacion.

En el caso de Herrera es la Agricultura, y en el de Los Santos son las actividades relacionadas
con el Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y el Comercio al Por mayor y al Por Menor.



Panama y Veraguas registran una absorcion importante de ocupados en el Comercio al Por
Mayor y al Por Menor; y en el caso de Veraguas también cobra importancia la Agricultura.

La evaluacion de las ocupaciones en las que esta inserta la poblacion ocupada, parece apuntar
hacia la direccién ya descrita, ya que las ocupaciones que mas han contribuido a incrementar el nivel de
ocupacion son las de Trabajadores de los Servicios y Vendedores de Comercio y Mercados (26,805
nuevos puestos de trabajo) y los Trabajadores Agropecuarios (10,531 nuevos puestos de trabajo);
Vendedores Ambulantes, Trabajadores de los servicios no clasificados en otros grupos (6,016 nuevos
puestos de trabajo).

Al respecto de la poblacién que declaré alguna ocupacion, el 61.7% indicé ser empleada, el
30.3% es cuenta propia, el 4.8% es trabajador familiar y el 3.1% es patrono. De 784,090 personas
registradas como empleadas, el 64.9 corresponde a la empresa privada, el 24.1% al gobierno y el 9.0%
son empleados de servicios domésticos, el 1.1% son empleados de empresas sin fines de lucro, el 1.0%
de una cooperativa.

Estos resultados podrian indicar entre otros aspectos que una gran parte de los puestos de
trabajo que se crearon del 2005 pudieran ser de cuenta propias, insertos posiblemente en un sector
informal creciente. De hecho, al comparar con el 2004 se observa que el mayor incremento se da
justamente en esa categoria (19,185), seguido de los empleados de empresa privada (14,058) y los
trabajadores familiares (10,366).

En lo referente a la tasa de desempleo total se observa una disminucién con relacién al 2004,
pasando este indicador de 11.8% a 9.8%, la disminucién se da con mas fuerza en la poblacion no
indigena (2.1 puntos). A lo interno del pais, el area urbana registra una tasa de 12.1%; en contraste con
el &rea rural cuya tasa es de 5.1%. Por sexo, se observa que pese a que las mujeres tienen una menor
participacion en la actividad econdmica su tasa de desempleo (13.3%) es superior a la de los hombres
(7.6%).

TASAS DE PARTICIPACION Y DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO EN LA REPUBLICA:
ENCUESTA DE HOGARES AGOSTO 2004-2005

2004 2005
Tasade | Tasa de Desempleo | Tasade Tasa de
Detalle partici- partici- Desempleo
pacion Total abierto pacion Total abierto
Total 63.3 11.8 9.2 63.5 9.8 7.6
No indigena 63.1 12.4 9.7 63.3 10.3 8.1
Indigena 67.2 2.0 1.4 67.6 1.0 0.3
Bocas del Toro 58.4 13.2 9.0 62.5 12.4 7.7
Coclé 63.0 9.2 7.2 64.8 6.2 5.2
Coldn 64.3 17.7 13.6 60.9 13.8 10.2
Chiriqui 58.7 11.9 9.1 60.2 10.1 7.4
Darién 71.9 5.1 1.8 69.1 1.9 1.4
Herrera 60.5 7.0 4.7 62.9 8.0 6.8
Los Santos 62.0 6.6 4.8 63.2 6.4 4.4
Panama 64.6 134 10.8 64.4 11.2 9.1
Distrito de Panaméa 66.4 14.2 11.4 65.3 11.7 9.4
Ciudad de Panama 67.8 14.4 11.3 66.4 11.4 9.2
Resto del Distrito de Panama 64.3 13.9 115 63.9 12.1 9.7
Distrito de San Miguelito 66.9 15.6 12.7 65.8 13.9 11.0
Panama Oeste 59.0 9.9 8.2 61.4 8.1 6.8
Resto de la Provincia de Panama 66.1 8.8 6.4 64.1 8.3 6.4
Veraguas 60.6 8.3 6.3 60.6 7.8 5.5




En lo que respecta a las provincias son Colon, Bocas del Toro, Panama, y Chiriqui, las que
registran las tasas de desempleo total mas altas; mientras, que las mas bajas se registran en Darién,
Coclé y Los Santos.

Al comparar la evolucién de este indicador entre el 2004 y el 2005, se observa que la provincia
de Herrera es la Unica que presenta un incremento en la desocupacion; sin embargo las reducciones
registradas en Los Santos y Chiriqui no son tan significativas.

Por su parte, el desempleo abierto es el que mas influye sobre la tasa de desempleo total; la
evolucidon del desempleo abierto, refleja en el periodo en mencién una disminucion de 1.6 puntos
porcentuales; este indicador, pasé de 9.2% a 7.6%. Una reduccion muy similar se observa en la
poblacion no indigena donde la tasa de desempleo pasé de 9.7% a 8.1%; en el caso de la poblacion
indigena esta reduccion fue de 1.1 punto porcentual pasando durante este mismo periodo de tiempo de
1.4% a 0.3%.
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En lo que respecta a la evolucién de este indicador por area, se observa en comparacién al 2004
una disminucion similar tanto en el area urbana como en la rural, pasando de 11.1% a 9.6% y de 5.3% a
3.7%, respectivamente.

El analisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia observada en el
desempleo total, registrando las mujeres una tasa de 10.3%; en contraste, con el 6.0% de los hombres.

El comportamiento de este indicador por provincia, revela que la reduccién mas significativa se
registra en la provincia de Coldn; no obstante, continla registrando la tasa de desempleo abierto mas
alta del pais (10.2%); por otro lado, es importante resaltar el comportamiento de este indicador a lo
interno de la provincia de Panama, ya que ésta, concentra el 52.8% de la poblacién econémicamente
activa del pais y el 62.8% de las personas con desempleo abierto (67,420 personas); en ese sentido,
cabe indicar que el distrito de San Miguelito registra la tasa de desempleo abierto mas alta (11.0%); en
contraste con el resto de la provincia de Panama que registra una tasa de 6.4%. Es importante resaltar,
dentro de la provincia, la tasa de desempleo del distrito de Panama, la cual es de 9.4%.

Por otro lado, la poblacion no econémicamente activa constituida por 808,737 personas, se
incrementé en el periodo 2004-2005 en 13,701 personas. Esta poblacion, a su vez, se subdivide en los
inactivos puros conformados por 689,613 personas y los potencialmente activos 119,124 personas,
siendo estos Ultimos los que ejercen en primera instancia una presién efectiva sobre el mercado laboral.



