
 

TRABAJO INFANTIL 
 

Los resultados de la Encuesta de Hogares realizada en agosto de 2005 señalan 
que la población total de 10 a 17 años de edad, asciende a 483,309 personas, 
representando las personas menores no indígenas  (437,590 personas) el 90.5%  y los 
menores indígenas  (45,719) el 9.5%.  Al comparar población total, con la existente en 
el 2004, se observa un incremento de 3,931 personas, generando una tasa de 
crecimiento de 0.82 por cien habitantes. 

 
En lo referente a la participación de esta población en el mercado laboral, se 

registra con relación al 2004 un incremento de casi un punto, ya que la tasa de 
participación pasó, en el período en mención de 10.5 a 11.6 por ciento; este incremento 
se registra con mayor fuerza en el área indígena. 
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Cabe resaltar que durante el 2005, se mantiene la diferencia en la participación 

por sexo, registrando los hombres una tasa de participación en la actividad económica 
de 16.7 por ciento en comparación con el 6.2 por ciento registrado por las mujeres; no 
obstante, al comparar la evolución de este indicador entre el 2004-2005 se observa un 
leve incremento  tanto de hombres como de mujeres. 
 

A nivel  interno, se observa que el área urbana concentra al 57.5% de la 
población de 10 a 17 años de edad; es decir, 277,995 personas. De este grupo, 18,246 
personas menores  participan activamente en el mercado laboral; generando una tasa 
de participación de 6.6%, lo cual representa en comparación al 2004, una leve 
disminución de 0.5%. 

 
En lo relativo al área rural la situación es diferente al relacionar el volumen de 

población de 10 a 17 años de edad  (205,314 personas), con la población que participa 
en la actividad económica (37,673 personas), se genera una tasa de participación de 
18.3%, lo que representa, con respecto al 2004, un incremento de 3.1 puntos.  

 



 

En cuanto a las provincias, las mayores tasas de participación en la actividad 
económica se registran en Darién (27.1) y Coclé (21.3) y las más bajas en Panamá 
(7.5) y Colón (6.5). Sin embargo, al comparar con el 2004, se observan incrementos en 
la tasa de participación de las provincias de Darién, Bocas del Toro, Chiriquí, Coclé, 
Darién, Herrera y Veraguas.  

 
El análisis de la participación por grupos de edad, revela  que la tasa de 

participación de las personas menores de 15 a 17 años es superior a la de los que 
tiene de 10 a 14 años de edad, independientemente del sexo y del área en la que 
residan. 

 
TASAS DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 10 A 17 AÑOS 

 DE EDAD, SEGÚN ÁREA Y SEXO: AGOSTO DE 2005 
 

Tasas de participación  Área y sexo 
10-14     15-17 

 
Total 
 
   Hombres 
   Mujeres 
 
No indígena 
 
    Hombres 
    Mujeres 
 
Indígena 
 
     Hombres 
     Mujeres 

 
6.5 
 
9.6 
3.2 
 
4.9 
 
7.0 
2.8 
 
20.6 
 
30.9 
8.0 

 
20.1 
 
28.9 
11.1 
 
18.2 
 
26.5 
9.6 
 
41.3 
 
53.1 
27.9 

 
 A su vez, los resultados revelan que 51,051 personas menores de 10 a 17 años 
de edad trabajan, y de ellas el 75.3% son no indígenas. La comparación de este 
volumen con el del 2004, refleja un incremento de 7,852 personas menores 
trabajadoras. En lo que respecta a la población indígena, se registraron 12,622 
trabajadores(as), dando como resultado un incremento  durante el período señalado de 
3,737 niños, niñas y adolescentes trabajadores (NNAT). 
 
 Vale destacar, que la provincia de Panamá concentra el mayor porcentaje 
(27.7%) de los(as) niños, niñas y adolescentes ocupados de todo el país, seguido de 
las áreas indígenas, la menor proporción se observa en las provincias de Colón, Los 
Santos, Bocas del Toro, Herrera y Darién. 
 

En el caso especifico de Panamá, es conveniente señalar, que mientras esta 
provincia tiene una de las tasas de participación más baja, el volumen de niños, niñas y 
adolescentes que trabajan, es superior al del resto del país (14,124 NNAT). Situación 
opuesta se presenta en el caso de las provincias de Darién y Los Santos, las cuales 
registran una participación alta y un volumen inferior de NNAT. 

 



 

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA DE 10 A 17 AÑOS  
DE EDAD, POR PROVINCIA: AGOSTO DE 2005 
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 Las personas menores trabajadoras no indígenas tienen en promedio 6.6 años 
de estudio aprobados, mientras que las personas menores indígenas tiene en promedio 
5.0 años aprobados; las niñas y las adolescentes registran un promedio de años 
aprobados superior al de los niños y los adolescentes, sólo en el caso de la población 
indígena se invierte esa situación.  

 
Las actividades económicas en las que trabajan las personas menores son 

aquellas relacionadas con las Actividades Agropecuarias y pesca  (24,929), el 
Comercio al por Mayor y al por Menor (9,065); Hogares Privados con Servicio 
Doméstico (3,551), Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (1,655).  

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
La evaluación de las ocupaciones que ejercen los niños, niñas y adolescentes, 

indica que mayoritariamente son: Trabajadores(as) Agropecuarios(as) (25,268), 
Vendedores(as) Ambulantes (10,276), Trabajadores(as) de los Servicios y 
Vendedores(as) de Comercio y Mercados (9,579). Al comparar esta información con la 
del 2004, se evidencia un incremento en estas ocupaciones a excepción de los(as) 
Vendedores(as) ambulantes que experimentan una leve reducción.    

 
Estos resultados indican, entre otros aspectos, que una gran parte de los 

puestos de trabajo en los que se desempeñan los niños, niñas y adolescentes 

POBLACIÓN OCUPADA DE 10 A 17 A ÑOS DE EDAD 
POR SECTORES EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: 

ENCUESTA DE HOGARES  AGOSTO 2005
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trabajadores son como ayuda al predio familiar o como parte  de ese empleo informal 
que se ha incrementado en los últimos años en el país. 

 
Por otro lado, el 27.8% (14,194) de los NNAT, trabajan para alguien, el 24.5% 

(12,517) trabaja por cuenta propia y el 47.7% (24,340) son trabajadores (as) familiares. 
Cabe señalar, que del total de personas menores que trabajan para alguien, el 73% 
indicó que era la empresa privada y el 25% el servicio doméstico.  

 
POBLACIÓN OCUPADA DE 10 A 17 AÑOS DE EDAD, SEGÚN 
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En lo referente a la tasa de desempleo de la población de 10 a 17 años de edad, 

se da una disminución, con relación al 2004, pasando este indicador de 14.3% a 8.7%, 
registrándose con más fuerza en los(as) niños, niñas y adolescentes de 15 a 17 años.  

 
Por sexo, se observa sobre todo, en el grupo de 15 a 17 años que pese a que 

las mujeres tienen una menor participación en la actividad económica, su tasa de 
desempleo (12.6%) es superior a la de los hombres (11.7%). 

 
TASAS DE PARTICIPACIÓN Y DE DESEMPLEO  DE LA POBLACIÓN DE 10 A 17 AÑOS EN LA REPÚBLICA: 

ENCUESTA DE HOGARES AGOSTO 2004-2005 
 
2004 2005  

 
Detalle 

Tasa de 
participación 

Tasa de 
Desempleo 

Tasa de 
 Participación 

Tasa de 
Desempleo 

 
Total 
No indígena 
Indígena 
 
Bocas del Toro 
Coclé 
Colón 
Chiriquí 
Darién 
Herrera 
Los Santos 
Panamá 
Veraguas 

 
10.5 
9.6 

19.8 
 

9.5 
15.5 
8.6 
9.1 

26.1 
11.6 
13.5 
7.9 
9.9 

 
14.3 
17.3 
0.0 

 
21.6 
7.9 

19.8 
16.9 
12.5 
.5.4 
23.0 
21.7 
14.2 

 
11.6 
9.9 

27.6 
 

13.9 
21.3 
6.5 
9.2 

27.1 
14.3 
12.4 
7.5 

10.1 

 
8.7 

11.2 
0.0 

 
18.2 
4.4 

19.3 
9.7 
3.8 
7.8 

10.9 
14.2 
11.8 

 
 



 

En lo que respecta a las provincias son Colón, Bocas del toro, Panamá y 
Veraguas, las que registran las tasas de desempleo total más altas; mientras,  que las 
más bajas se registran en Darién y Coclé. La evolución entre el 2004 y el 2005, 
evidencia una disminución en todas las provincias a excepción de Herrera.  

 
Por otro lado, la Población no económicamente activa constituida por 427,390 

personas menores, lo que significa que el 88.4% de la población total de 10 a 17 años 
de edad, declaró: ser estudiante, ama de casa o trabajador del hogar u otra condición. 


