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Los resultados de la encuesta realizada en marzo de 2006 señalan que la 

población total de 15 y más años de edad, asciende a 2,243,249 personas, 
representando la población no indígena  (2,119,407 personas) el 94.5%  y la población 
indígena  (123,842 personas) el 5.5%.  Al comparar esta población con la existente en 
agosto del 2005, se observa un incremento en los 7 meses transcurridos entre éstas 
encuestas de 27,054 personas, generando una tasa de crecimiento de 1.22 por cien 
habitantes. 

 
En lo referente a la participación de esta población en el mercado laboral se 

observa con relación a agosto del 2005 una leve reducción, ya que la tasa de 
participación pasó, en el período en mención de 63.5 a 63.1 por ciento; este se registra 
en la población no indígena, ya que la población indígena registra un leve incremento 
en su tasa de participación.  
 
 El análisis de las actividades en las cuales la Población económicamente activa 
participa, revela disminuciones en casi todos los sectores, sólo la Construcción, 
Hogares privados con servicio doméstico e Intermediación Financiera registran  
incrementos importantes.    
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Cabe resaltar que en marzo del 2006, se mantiene la diferencia en la 

participación por sexo, registrando los hombres una tasa de participación en la 
actividad económica de 80.4 por ciento en comparación con el 46.5 por ciento 
registrado por las mujeres; no obstante, al comparar la evolución de este indicador 
entre agosto y marzo, se observa una disminución  de casi un punto en la participación  
de las mujeres, mientras que en los hombres se incrementa levemente. 

 
 



A nivel  interno, se observa que el área urbana continúa concentrando el 66.4% 
de la población de 15 y más años de edad; es decir, 1, 489,409 personas. De este 
grupo, 941,180 personas  participan activamente en el mercado laboral; generando una 
tasa de participación de 63.2%, lo cual representa en comparación al 2005, una leve 
disminución de 0.5%. 

 
En lo relativo al área rural, la situación es diferente, al relacionar el volumen de 

población de 15 años y más (753,840 personas), con la población que participa en la 
actividad económica (473,900 personas), se genera una tasa de participación de 
62.9%, lo que representa una disminución durante el período antes mencionado de 0.2 
puntos.  

 
En cuanto a las provincias las mayores tasas de participación en la actividad 

económica se registran en Darién (69.0), Áreas indígenas (67.7) Coclé (65.6) y 
Panamá (64.3), y las más bajas en Chiriquí (57.3), Herrera (59.9) y Veraguas (60.4). No 
obstante, al comparar con agosto del 2005 se observan reducciones en la tasa de 
participación de casi todas las provincias, a excepción de Coclé, y Colón; en el caso de 
Panamá se mantiene el nivel de participación.  

 
Es importante resaltar, que a lo interno de la provincia de Panamá, se registran 

disminuciones importantes en la participación de la población en los principales distritos 
que la conforman, observándose incrementos sólo en San Miguelito y Panamá Oeste.  

 
  Los resultados revelan que 1,287,969 personas de 15 y más años están 
ocupadas, y de ellas, el 93.7% son no indígenas. Al comparar este volumen de 
ocupados con el del 2005 se observa un incremento de 18,377 personas; en lo que 
respecta a la población indígena, se registraron 81,287 ocupados, dando como 
resultado una leve disminución en la ocupación de este grupo poblacional, durante el 
período señalado (203 personas). 

 
Vale destacar que a excepción de las provincias de Chiriquí, Herrera y Darién,  

se registra un incremento en el número de ocupados. Las actividades económicas que 
crearon puestos de trabajo son aquellas relacionadas con la Construcción (16,121 
nuevos puestos), Industrias Manufactureras (6,226 nuevos puestos), Intermediación 
Financiera (3,801 nuevos puestos) y Administración pública y defensa, Planes de 
Seguridad Social de afiliación obligatoria  (3,691 nuevos puestos).  
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Dentro de este contexto, cabe señalar que a nivel de provincia, hay una gran 
diversificación en la inserción dentro de la estructura económica; en el caso de Bocas 
del Toro, Coclé y Los Santos, el incremento en la ocupación se registra principalmente 
por el aporte de la Agricultura  

 
Con relación a Colón, son los Hoteles y Restaurantes, la Construcción, Hogares 

privados con Servicio Doméstico las que mayormente contribuyen al incremento de la 
ocupación. 

 
En Chiriquí, es la Construcción  la que más ha contribuido al incremento en la 

ocupación, seguido de Actividades de Servicios sociales y de Salud y Hoteles y 
Restaurantes. En el caso de Herrera es la Construcción  y en Los Santos es la 
Agricultura. 

 
Panamá registra una absorción importante de ocupados en la Construcción, en 

Industrias Manufactureras, en Intermediación Financiera; y en la provincia de Veraguas 
cobra importancia la Construcción.  

 
La evaluación de las ocupaciones en las que está inserta la población ocupada, 

parece apuntar hacia la dirección ya descrita, ya que las ocupaciones que más han 
contribuido a incrementar el nivel de ocupación son las de Vendedores Ambulantes, 
Trabajadores de los servicios no clasificados en otros grupos (11,942 nuevos puestos 
de trabajo); Artesanos y trabajadores de la minería y la Construcción (6,845 nuevos 
puestos). 

 
La información que se presenta sugiere que continúa y con mayor fuerza, el 

proceso de informalidad que se había detectado en la Encuesta pasada, debido a que 
el mayor incremento se registra en  actividades y ocupaciones vinculadas a la 
prestación de algún tipo de servicios o en actividades comerciales. 

 
Al respecto de la población que declaró alguna ocupación, el 63.5% indicó ser  

empleada, el 28.4% es cuenta propia, el 4.7% es trabajador familiar y el 3.4% es 
patrono y el 0.0 es miembro de una cooperativa. De 818,424 personas ocupadas, 
registradas como empleadas, el 66.0% corresponde a la empresa privada, el 23.2% al 
gobierno y el 8.9% son empleados de servicios domésticos, el 0.9% son empleados de 
empresas sin fines de lucro, el 1.0% de una cooperativa.  

 
Al comparar con el 2005 se observa que el mayor incremento se da en la 

empresa privada (31,454). 
 
En lo referente a la tasa de desempleo total, se observa una disminución con 

relación a agosto del 2005, pasando este indicador de 9.8% a 9.0%, la disminución se 
da en la población no indígena (0.9 puntos). A lo interno del país, el área urbana 
registra una tasa de 10.7%; en contraste con el área rural cuya tasa es de 5.5%, lo que 
representa al compararlo con el 2005, un incremento en la desocupación.  

 



Por sexo, se observa que pese a que las mujeres tienen una menor participación 
en la actividad económica su tasa de desempleo (12.6%) es superior a la de los 
hombres (6.8%). 

 
TASAS DE PARTICIPACIÓN Y DE DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO EN LA REPÚBLICA:  

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO 2005 Y MARZO 2006  

 
AGOSTO 2005 MARZO 2006 

Tasa de Desempleo Tasa de Desempleo 
Detalle 

Tasa de 
partici-
pación 

Total abierto 

Tasa de 
partici-
pación 

Total abierto 

 
Total 
No indígena 
Indígena 
 
Bocas del Toro 
Coclé 
Colón 
Chiriquí 
Darién 
Herrera 
Los Santos  
Panamá 
  Distrito de Panamá 
     Ciudad de Panamá 
     Resto del Distrito de Panamá 
  Distrito de San Miguelito 
  Panamá Oeste 
  Resto de la Provincia de Panamá 
Veraguas  

 
63.5 
63.3 
67.6 

 
62.5 
64.8 
60.9 
60.2 
69.1 
62.9 
63.2 
64.4 
65.3 
66.4 
63.9 
65.8 
61.4 
64.1 
60.6 

 
9.8 

10.3 
1.0 

 
12.4 

6.2 
13.8 
10.1 

1.9 
8.0 
6.4 

11.2 
11.7 
11.4 
12.1 
13.9 

8.1 
8.3 
7.8 

 
7.6 
8.1 
0.3 

 
7.7 
5.2 

10.2 
7.4 
1.4 
6.8 
4.4 
9.1 
9.4 
9.2 
9.7 

11.0 
6.8 
6.4 
5.5 

 
63.1 
62.8 
67.7 

 
61.7 
65.6 
62.2 
57.3 
69.0 
59.9 
61.8 
64.3 
64.3 
65.7 
62.4 
67.2 
62.0 
63.4 
60.4 

 
9.0 
9.4 
3.1 

 
10.7 

5.5 
12.9 

9.8 
2.8 
6.1 
4.8 

10.2 
9.8 
9.6 

10.1 
12.1 

9.7 
6.6 
6.4 

 
7.1 
7.5 
1.6 

 
6.8 
4.5 

10.7 
8.1 
2.2 
4.3 
3.9 
8.2 
7.9 
7.8 
8.0 
9.8 
7.8 
4.3 
5.1 

 
En lo que respecta a las tasas de desempleo total más altas, éstas se registran 

en las provincias de Colón, Bocas del Toro y Panamá, mientras que   Darién, Los 
Santos y Coclé reflejan las más bajas. 

 
Al comparar la evolución de este indicador entre marzo de 2006 y agosto de 

2005, se observa que la provincia de Darién y el área Indígena son las únicas que 
presentan un incremento en la desocupación; por otro lado, la reducción registrada en 
Chiriquí no es tan significativa. 
 

Por su parte, el desempleo abierto es el que más influye sobre la tasa de 
desempleo total; la evolución del desempleo abierto, refleja en el período en mención 
una disminución de 0.5 puntos porcentuales; este indicador, pasó de 7.6% a 7.1%. La 
reducción se da exclusivamente en la población no indígena donde la tasa de 
desempleo abierto pasó de 8.1% a 7.5%; en el caso de la población indígena se 
observa un incremento de 1.3 puntos porcentuales, pasando durante este mismo 
período de tiempo de 0.3% a 1.6%.  

 
 En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observa en comparación 
al 2005 una disminución en el área urbana no así en el rural pasando de 9.6% a 8.7% y 
de 3.7% a 4.1%, respectivamente.  



El análisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia 
observada en el desempleo total, registrando las mujeres una tasa de 9.9%; en 
contraste, con el 5.5% de los hombres. 
 

El comportamiento de este indicador por provincia, revela que la reducción más 
significativa se registra en las provincias de Herrera, Panamá y Bocas del Toro.  La 
tasa de desempleo abierto más alta del país (10.7%) se registra en Colón; por otro 
lado, es importante resaltar el comportamiento de este indicador a lo interno de la 
provincia de Panamá, ya que ésta, concentra el 53.2% de la población 
económicamente activa del país y el 61.0% de las personas con desempleo abierto 
(61,687 personas). 

 
En ese sentido, cabe indicar que el distrito de San Miguelito registra la tasa de 

desempleo abierto más alta (9.8%); en contraste con el resto de la provincia de 
Panamá que presenta una tasa de 4.3%. Es importante señalar, dentro de la provincia, 
la tasa de desempleo del distrito de Panamá, la cual es de 7.9% y la de Panamá Oeste 
que es la única región de la provincia que registra un incremento de 1.0 puntos en este 
indicador.  
 

Por otro lado, la Población no económicamente activa constituida por 828,169 
personas, aumentó en el período, en 19,432 personas. Esta población, a su vez, se 
subdivide en los inactivos puros conformados por 731,179 personas y los 
potencialmente activos 96,990 personas, siendo estos últimos los que ejercen en 
primera instancia una presión sobre el mercado laboral.  
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 TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR PROVINCIA: 
ENCUESTA DE HOGARES, MARZO 2006


