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RELATORÍA
Los días 28 y 29 de octubre de 2010 se llevó a cabo la X Reunión del Instituto Interamericano de Estadística (IAS)I, con especial celebración del Día Mundial de la Estadística, en el Hotel Granados Park de la ciudad de Asunción, Paraguay.  En el Anexo 1 se presenta la correspondiente agenda.
El evento fue inaugurado y clausurado por el Ministro Bernardo Esquivel, Secretaría Técnica de Planificación, y contó con la participación de otros altos personeros del Gobierno de Paraguay, que representaron los sectores de salud, educación, economía e integración, seguridad ciudadana, trabajo  y energía, así como de la Directora General y de los responsables por varios programas de la DGEEC.

Participaron también representantes del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) y del Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) de Brasil, y de los siguientes organismos internacionales: IASI, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organización Panamericana de la Salud (OPS), Organización Internacional del Trabajo (OIT), Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), y Proyecto de Construcción de un Sistema de Indicadores de Seguridad Ciudadana en la Región, con sede en Colombia.
En forma paralela a la reunión se desarrolló un curso corto de Introducción a Métodos de Análisis de Series de Tiempo, organizado por el IASI y la DGEEC de Paraguay.  El curso, de 8 horas de duración, fue dictado el día 28 de octubre de 2010 en el Hotel Granados Park, por la Prof. Mcs. María Teresa Blaconá (Vicepresidente del IASI y Directora de la Escuela de Estadística, Facultad de Ciencias Económicas y Estadística de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina).  Tuvo como objetivo introducir metodologías de actualidad, desde un punto de vista fundamentalmente empírico, para analizar y pronosticar series de tiempo especialmente económicas y demográficas. En el Anexo 2 se presenta el programa desarrollado. Los participantes provinieron de las universidades y de varias instituciones del Sistema Estadístico Nacional.
Jueves 28 de octubre de 2010 

SESIÓN INAUGURAL
La Reunión fue formalmente inaugurada por el Sr. Bernardo Esquivel, Ministro de la Secretaría Técnica de Planificación, quien dio la bienvenida a los participantes y manifestó el interés del Gobierno por contar con estadísticas veraces y oportunas, por lo que da un completo respaldo a la Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadístico. El Ministro expresó su complacencia por la organización del evento como parte del Programa de Reuniones sobre Estadística Pública del IASI, y su expectativa de que contribuya a un oportuno análisis y fortalecimiento de las acciones que se están llevando a cabo en la puesta en práctica de la Estrategia Nacional.  Concluyó sus palabras exhortando a los participantes a debatir ampliamente los importantes temas incluidos en la agenda y deseándoles una fructífera jornada.

A continuación hicieron uso de la palabra la Sra. Zulma Sosa, Directora General de la DGEEC, y el Sr. Jorge Luis Talavera, Director Ejecutivo de la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presidencia de la República, quienes se expresaron sobre los objetivos generales de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadístico y a la estrecha colaboración interinstitucional alcanzada.  Cada uno desde su respectiva posición, reiteraron la expectativa del Ministro de lograr que la Reunión concluya con resultados provechosos. 
La sesión inaugural concluyó con las palabras del Prof. Evelio O. Fabbroni, Secretario Técnico del IASI.  Luego del saludo a las autoridades presentes, el Secretario Técnico transmitió un atento saludo del Presidente del Instituto Interamericano de Estadística, Prof. Dr. Luis A. Escobar, así como de los demás miembros del Comité Ejecutivo del IASI, con votos por el éxito del evento.  Seguidamente agradeció el esfuerzo que la DGEEC dedicó a la organización de esta X Reunión del IASI sobre Estadística Pública, manifestando que “el liderazgo de la Directora Zulma Sosa de Servín y el respaldo de su equipo de trabajo permitieron que hoy estemos listos para abocarnos a la presentación y discusión de varios temas de interés permanente para los Sistemas Estadísticos de los países de la región”.
A continuación hizo una reseña del papel del IASI en la promoción del desarrollo estadístico de la región.  Señaló que desde su fundación, en 1940, el IASI tiene los siguientes objetivos:

(a) 
el desarrollo y fortalecimiento de la profesión estadística;

(b) 
la promoción y divulgación de avances en teoría y métodos estadísticos;

(c) 
el perfeccionamiento de la metodología en la producción de estadísticas, tanto gubernamentales como no gubernamentales;

(d) 
la promoción de medidas que tiendan a mejorar la comparabilidad y el aprovechamiento de las estadísticas económicas y sociales entre las naciones de la región; y

(e) 
la colaboración con las organizaciones nacionales e internacionales en actividades orientadas al mejoramiento de la estadística en la región.

El IASI es miembro afiliado del Instituto Internacional de Estadística (ISI), con sede en Holanda, desde el momento de su fundación, y tiene desde 1952 status especial de consulta con el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas.

Ha sido pionero en lo que se refiere a programas y actividades estadísticas en la región.  En 1947 y 1950 organizó los dos primeros Congresos Interamericanos de Estadística, continuados posteriormente por las Conferencias Interamericanas de Estadística (CIE) de la Organización de los Estados Americanos (OEA) y desde 2001 por las actuales Conferencias Estadísticas de las Américas (CEA) de la CEPAL.  En los años 40 organizó el Programa del Censo de las Américas, que se concretó en la muy exitosa Ronda de los Censos de 1950 y se proyectó en los decenios siguientes.
En 1950 el IASI creó la Comisión para el Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS), que operó hasta 1981 mediante 15 reuniones plenarias y sesiones de trabajo de un número plural de subcomisiones especializadas en campos específicos.  Estas subcomisiones, formadas por profesionales de las oficinas nacionales de estadística y consultores, contribuyeron al desarrollo de la estadística pública en diversos campos, producidas por operativos censales, por encuestas o por el aprovechamiento de registros administrativos.

En estos tiempos, en que las organizaciones intergubernamentales han tomado responsabilidad directa por el apoyo al esfuerzo de los países por mejorar la producción y uso de las estadísticas públicas que requieren como base para la planificación, seguimiento y evaluación de sus programas de desarrollo económico y social, el IASI intenta complementar la labor de dichas organizaciones mediante eventos como el presente.

El Programa de Reuniones sobre Estadística Pública, que cuenta con el auspicio del ISI, fue iniciado en 1998, en una época en que varios países dedicaban importantes esfuerzos a la revisión de sus programas de encuestas de hogares, con vistas a integrarlas en un sistema.   El primer evento en la serie se dedicó precisamente a "Encuestas a Hogares: Reformulación de la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina", llevado a cabo ese mismo año en Buenos Aires.  El segundo evento fue un Taller sobre la “Medición de los Gastos e Ingresos Familiares en un Sistema de Encuestas a Hogares”, en 2000, y el tercero un “Seminario Internacional sobre Metodologías para Encuestas de Hogares por Muestreo”, en 2001.  Después las reuniones fueron dedicadas a otros temas técnicos de interés para la Estadística Pública: un Seminario Internacional sobre "Estadística y Desarrollo Local en un Mundo Globalizado" y un Taller Regional de Medición de la Pobreza, en 2003, y un Taller Regional sobre “Sistemas Estadísticos Nacionales” y un Taller Internacional sobre Consistencia e Imputación, en 2005.  La octava y la novena reuniones: “Modelos para el Desarrollo de los Sistemas Nacionales de Estadística en Latinoamérica y el Caribe” (2008) y “Producción, análisis y difusión de estadísticas para el desarrollo nacional, regional y local – Medidas para asegurar calidad y transparencia” (2009), dieron oportunidad para que los Presidentes, Directores y especialistas de los Institutos y Direcciones de Estadística de los países de la región, así como representantes de organismos internacionales, debatieran cuestiones de ética, transparencia y buenas prácticas en la producción de estadísticas, temas de indudable relevancia y preocupación en nuestros días.
El Programa ha incluido hasta acá eventos en Argentina, Brasil, Chile, México y Perú, todos ellos organizados y conducidos en cooperación con los respectivos Institutos Nacionales de Estadística, con la colaboración de otras instituciones nacionales y diversos organismos internacionales.  Ahora nos complace agregar Paraguay a la lista.

El tema del mejor aprovechamiento de los registros administrativos para generar estadísticas en forma eficiente, buscando reducir costos, que preocupa especialmente a los servicios estadísticos de los países de la región, ha sido discutido como parte de la agenda de la Reunión anterior, celebrada en Lima en 2009.  La presente Reunión, puntualizó, está focalizada precisamente al aprovechamiento de los registros administrativos para generar estadísticas, teniendo en vista el uso de las mismas como instrumentos en la toma de decisiones.

Finalmente, agradeció  la contribución de quienes aceptaron la invitación a actuar como ponentes, manifestó que los organizadores apreciarían los aportes de ellos, así como de los demás participantes a través de los debates, y expresó el  deseo de que todos derivaran sustantivo provecho de las sesiones programadas para los dos días..

PONENCIAS 
TEMA 1:  ESTADÍSTICAS DE SALUD 
Moderador: Evelio O. Fabbroni, Secretario Técnico del IASI.
Ponencias:

a- Fortalecimiento del Sistema de Información en Salud en América Latina, a cargo de Enrique Vázquez, Consultor en Epidemiología de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Paraguay.
b- Generación de información estratégica en Salud para la toma de decisiones, a cargo de Edgar Giménez, Vice Ministro de Salud del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPyBS), Paraguay.
La primera ponencia puso de relieve los esfuerzos que se están llevando a cabo en la región con vistas a contar con un verdadero Sistema de Información en Salud.  Destacó la importancia de aprovechar los medios tecnológicos ahora disponibles para el mejoramiento de las estadísticas vitales, tanto en cobertura como en oportunidad, haciendo referencia especial a la importancia de garantizar la calidad de los registros de nacimientos, de morbilidad, de recursos y de servicios.  Puso de relieve las fortalezas del Presupuesto plurianual de Salud de Paraguay, lo que permite una más adecuada programación de las actividades estadísticas del sector.  Resaltó la necesidad de un ordenamiento de los recursos humanos y señaló la necesidad de fomentar una cultura de la información, para potenciar la producción y el uso de buenas estadísticas.
La segunda ponencia representó una extraordinaria valoración de los esfuerzos que se están desarrollando al nivel nacional para proporcionar a la conducción política la información estadística que se necesita para la planificación, seguimiento y evaluación de los programas y proyectos del Gobierno en materia de salud. Se presentó el contexto del sistema de salud en Paraguay al inicio del actual gobierno como fragmentado y segmentado, caracterizado por un alto índice de exclusión social, alto gasto de bolsillo sobre todo por medicamentos.
Ante tal contexto, el actual gobierno declara la descentralización como estrategia en el ámbito de la salud. Así, las políticas de salud incorporan los principios de equidad, solidaridad, universalidad e integralidad. Como uno de los ejes estratégicos, en el contexto de mejoras e innovaciones, se ubica al desarrollo del Sistema de Información con financiamiento para un plan estratégico de 5 años.

Al término de las exposiciones, los debates se centraron en la importancia de fortalecer la capacidad de los cuadros técnicos en el ámbito de las estadísticas dentro del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, más allá de la inversión en tecnologías y de procesos internos de recolección de los datos a través de los registros administrativos. Asimismo, se destacó que el Sistema de Información en Salud debe producir evidencia, conocimiento e impacto en la población.
TEMA 2:  ESTADÍSTICAS DE EDUCACIÓN
 
Moderador: Zulma Sosa, Directora General, DGEEC, Paraguay.
.

Ponencias:

 

a- Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Educativa, a cargo de Juliana Marques da Silva, del Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Brasil.
b- Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Educativa, a cargo de Diana Serafini, Vice Ministra de Educación del Ministerio de Educación y Cultura (MEC), Paraguay.
La primera ponencia expuso algunas características acerca del uso de la estadística educativa en Brasil. Como actividades del INEP se mencionó el Censo escolar y el examen Nacional de Enseñanza Media. Asimismo se destacó la realización de diagnósticos de la realidad educativa, como también estudios de las condiciones de oferta, acceso y participación. Finalmente, se resaltó la importancia de la eficiencia y su incidencia en el flujo escolar, así como la inversión en educación. 

La segunda presentación destacó la interrelación de la información educativa con estadísticas producidas en otros sectores, desde una perspectiva interdisciplinaria en la que se consideran factores demográficos, socioculturales, institucionales, económicos, etc.  La Vice Ministra manifestó que “los indicadores resultan de gran utilidad para medir ciertas metas, pero conforme avanzan los logros en el sector educativo se instalan nuevos retos, por lo cual es imprescindible buscar otros indicadores que reflejen estos desafíos. Es decir, no hay indicadores absolutos, sino que su valor es relativo a las metas y al proceso.”
Seguidamente expuso sobre los usos de las estadísticas educativas en estudios e investigaciones nacionales e internacionales. Señaló la importancia de los usos que se realizan de las estadísticas como base para la elaboración de intervenciones como: canasta básica de útiles escolares, construcción y/o reparación de aulas y servicios higiénicos, campañas de apoyo pedagógico a docentes, distribución de textos, materiales didácticos, mobiliarios, vaso de leche y almuerzo escolar, dotación de TIC, entre otros.
Los sistemas de información del sector educativo en Paraguay, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educación y Cultura, se gestionan a través de la Dirección General de Planificación Educativa. El sistema de información educativa consta del Sistema Nacional de Evaluación del Proceso Educativo (SNEPE) y el  Sistema de Gestión de Recursos Humanos y Financieros (SIGMEC).
Luego de explicar las fortalezas y debilidades, señaló los principales retos, como la adaptación continua a las crecientes y variadas demandas derivadas de los nuevos desafíos a enfrentar por los sistemas educativos: (a) garantizar la disponibilidad o el acceso a información institucionalmente significativa; (b) instalar la cultura de uso de información estadística en potenciales usuarios, para conformar una masa crítica de gestores eficientes de la información; (c) articular iniciativas nacionales en un marco común que evite duplicidades en la producción de información y cree sinergias; (d) avanzar en la generación de información relacionada a procesos y recursos, así como a la relevancia, a la pertinencia y al impacto de la educación. Finalmente, mencionó como desafío la incorporación de las estadísticas universitarias al Sistema de Información de Estadísticas Continuas (SIEC).
Durante la discusión del tema los participantes destacaron el avance que ha tenido el sistema de estadísticas educativas del Ministerio, como resultado de la inversión en capacitación permanente del personal encargado de las estadísticas, la inversión en recursos tecnológicos, la consolidación de un trabajo coordinado con la DGEEC, asi como la complementariedad de las fuentes de datos provenientes de registros y encuestas. Se mencionó igualmente como desafío del sistema de información educativa, el avance en la generación de datos e indicadores de la calidad educativa en todos los niveles (Educación Escolar Básica, Media, Universitaria).
TEMA 3: DIRECTORIO DE EMPRESAS.  Construcción y mantenimiento de Directorios de Empresas y Establecimientos Económicos
 
Moderador: Edgar Gómez Leiva, Dirección del Sistema de Información Económica y Financiera (SIEF), Subsecretaría de Estado de Economía e Integración,  Ministerio de Hacienda, Paraguay. 
Presentadores:

 

a- Luis Beccaria, Director de la División de Estadística y Proyecciones Económicas, CEPAL. 

b- Sidnéia Reis Cardoso, Coordenadora das Estatísticas. Econômicas e Classificações, Diretoria de Pesquisas, IBGE, Brasil.
c- Nimia Torres, Directora de Estadísticas Económicas, DGEEC, Paraguay.
La primera ponencia se centró en la construcción y el mantenimiento de directorios, destacando la importancia de la estandarización en el uso de los clasificadores, para facilitar la elaboración y comparabilidad de las estadísticas económicas. Mencionó la dificultad del trabajo con los registros existentes, ya que muchos países tienen importantes problemas en el desarrollo y mantenimiento de los necesarios directorios. Señaló, sin embargo, que se están produciendo avances en esta materia en varios países de la región. 
La segunda presentación se refirió al Directorio Central de Empresas (CEMPRE) del IBGE. Se pasó revista a la historia y la estructura del Directorio, que consta de Empresas, la Administración Pública, organizaciones sin fines de lucro, Organizaciones Internacionales, personas con registro en el CNPJ (Registro Nacional de Entidades Jurídicas) y unidades locales de empresas.  El CEMPRE registra informaciones de distintas fuentes y consta de casi 400 millones de registros. Teniendo en cuenta que el CEMPRE debe ser el mejor registro de una empresa y sus unidades locales que puede ser posible construir, se hace uso de una combinación de diversas fuentes, se realiza la crítica, imputación y la encuesta catastral. Seguidamente explicó cada una de las fuentes que alimentan el CEMPRE, resaltando también la utilidad de la actualización vía on-line. Finalmente, mostró los diversos productos generados a partir de esta base de informaciones. 
La tercera ponencia estuvo dirigida a la Construcción del Directorio de Empresas y Establecimientos en el Paraguay. Se presentaron los antecedentes históricos en cuanto a recopilación de información de empresas.  Se explicaron las etapas censales que tendrá el Censo Económico Nacional de 2011. La expositora destacó que en la etapa del pre-censo el objetivo principal de la actualización de datos es servir de base para la elaboración del Directorio General de Empresas (DIRGE). Luego de comentar las actividades a ser ejecutadas, como el tipo de informaciones que serán recolectadas, explicó cuál será el proceso de construcción del Directorio de Empresas, con un ciclo que contemplará como primer paso el relacionamiento de la Base de Datos de campo con la base datos del Ministerio de Hacienda, del Instituto de Previsión Social y del Ministerio de Justica y Trabajo.  Esta nueva base generada a través del intercambio de informaciones entre las fuentes mencionadas, será actualizada a través de actividades en terreno y vía telefónica.  Como principales desafíos enumeró el mantenimiento del equipo técnico, marco para encuestas especializadas de los subsectores económicos y la elaboración de la demografía de empresas.
Los comentarios en este punto se centraron en la necesidad cada vez mayor de construir y mantener actualizados los directorios de empresas, basados principalmente en el uso intensivo de los registros administrativos. Se mencionó la importancia de acceder a las fuentes de datos fiscales, para lo cual se requerirán de acuerdos institucionales formales, más allá de las informales, que facilite el intercambio de las bases de datos. También se analizó la importancia de ajustar los instrumentos de recolección de las fuentes administrativas de tal forma de evitar sobrecargar a los informantes, a través de encuestas por muestreo.
Viernes 29 de octubre de 2010 

TEMA 4: 
ESTADÍSTICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA.  Experiencias de países de la región en el uso de las estadísticas para Políticas de Seguridad Ciudadana
Moderador: Nimia Torres, Directora de Estadísticas Económicas, DGEEC, Paraguay. 
Presentadores:

 

a- Sonia Cardona, Coordinadora del Proyecto de Construcción de un Sistema de Indicadores de Seguridad Ciudadana en la Región, Colombia.
b- José Caballero, Director de la Dirección de Políticas de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior. 

En la primera ponencia se presentó el estado de avance del Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Se expuso, en primer lugar, sobre las motivaciones que dan origen al Proyecto, teniendo en cuenta los distintos tipos de hechos y delitos que afectan a los países; y la cronología. Luego  se hizo referencia al uso de los datos y finalmente al proyecto en sí mismo. Con relación al uso de los datos, se toma en consideración que ellos deben permitir la toma de decisiones, ya sean las decisiones de política pública, las decisiones administrativas o las de carácter estratégico, para dotar de medios para la prevención y seguridad como la atención de los hechos.  Por otro lado, los datos son requeridos como elemento para la evaluación de las medidas adoptadas. En cuanto al proyecto, financiado con recursos no reembolsables del BID en el marco del Programa Bienes Públicos Regionales, ha tenido sus orígenes en 2005.  El objetivo del proyecto consiste en desarrollar y poner en funcionamiento, como un Bien Público Regional, un sistema regional de indicadores estandarizados de convivencia y seguridad ciudadana que permita la medición, seguimiento y comparación regional de los fenómenos vinculados a estos temas, para fortalecer la capacidad de los tomadores de decisiones de algunos países de la región, en la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas de seguridad ciudadana. El mismo cuenta con la coordinación técnica y administrativa del Instituto CISALVA de la Universidad del Valle y la gestión política se encuentra a cargo de la Organización de los Estados Americanos  (OEA).
En la segunda ponencia se enfatizó el rol de la política pública para controlar y disminuir la delincuencia. Los ejes de dicha política se centran en analizar la situación de violencia, modernizar las instituciones, atención a situación conflictiva, potenciar la participación ciudadana, tener presente la perspectiva de género y el marco de los Derechos Humanos. Asimismo la exposición giró en torno a los problemas de seguridad, como la inseguridad social, los problemas sociales como la pobreza, el desempleo, como también la impunidad. Se hizo mención a los proyectos de mejoramiento con que se cuenta, entre ellos el proyecto de sistematización de datos con apoyo de CISALVA, y el de UMBRAL para la sistematización de datos.  Se consideró valiosa la realización de la encuesta de victimización que fue aplicada tanto en áreas urbanas como rurales.
TEMA 5:  
ESTADÍSTICAS DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.   Estadísticas de empleo basadas en registros provenientes de Ministerios de Trabajo y Seguridad Social
            


Moderador: Norma Medina, Directora de Encuestas, DGEEC, Paraguay. 
Presentadores:

 

a- Sarah Gammage, del área de Seguridad Social de la Organización Internacional del Trabajo (OIT).  Estuvo representada por Elizabeth Barrios, de la DGEEC, Paraguay.
b- María Elisa Martínez de Fernández, Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Justicia y Trabajo, Paraguay.
c- Carmen Frutos de Almada, Directora de Planificación del Instituto de Previsión Social (IPS),  Paraguay.
La primera ponencia se refirió a la Iniciativa del Piso de Protección Social (PPS).  Los principales temas abarcados fueron: (a) las diferentes dimensiones del PPS, (b) la Escalera de Protección Social, (c) la importancia de las estadísticas para informar la política social y de protección social, y (d) ejemplos del uso de estadísticas nacionales.  La iniciativa Global para un Piso de Protección Social ha sido adoptada en 2009 por el Consejo Ejecutivo del Sistema de las Naciones Unidas, como una de nueve iniciativas en respuesta a la crisis económica y financiera. Las dimensiones del PPS se centran principalmente en los derechos sociales esenciales y transferencias monetarias o en especie, y por el otro lado, la oferta de un nivel mínimo de bienes y servicios sociales esenciales. En cuanto al rol de las estadísticas se señaló su utilidad para analizar la población necesitada, explorar la cobertura a través del uso de bases de datos administrativos y encuestas nacionales, evaluar el impacto de las políticas y programas e incorporar cambios acordes con las necesidades, y pronosticar cambios en la demanda futura.
La segunda presentación se enfocó en los registros provenientes del Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Justicia y Trabajo de Paraguay. Los principales temas abordados fueron el marco legal, la estructura organizacional, los antecedentes históricos en la elaboración de estadísticas laborales, las estadísticas laborales relevantes y el uso de las mismas. Como antecedentes históricos se señaló que el Ministerio inicia la sistematización de la información a partir de 1990, en una Base de Datos en el caso de las inscripciones patronales y planillas laborales. En 2008 se crea el  Departamento de Inscripción Obrero Patronal y el Sistema Unificado de Apertura de Empresas, donde toda la información contenida en la base de datos es migrada a una nueva base con plataforma en Internet. Este sistema (SIP) aloja a las más de 60.300 empresas registradas en el Ministerio actualmente, entre activas e inactivas. Sin embargo, cabe señalar que existe un subregistro de firmas patronales.  El Departamento de Estadística queda como oficina independiente del Departamento de Inscripción Obrero Patronal, e inicia sus actividades en febrero de 2009. Desde ese tiempo se han elaborado sistemáticamente estadísticas relacionadas a creación o formalización de empleadores y trabajadores.
La tercera ponencia tuvo como objeto la presentación del Instituto de Previsión Social (IPS).  Como introducción se presentó el marco legal del IPS, para luego dar lugar al plan estratégico 2009-2013.  La expositora describió los distintos tipos de prestaciones que otorga el IPS, constituyéndose cada tipo en una fuente de informaciones.  Las informaciones generadas se centran principalmente en las Estadísticas de Salud, que incluyen los servicios prestados en salud, las estadísticas vitales, datos de salud laboral, las estadísticas de las prestaciones realizadas a jubilados y pensionados y las estadísticas contables y financieras. Todo el gran caudal de información de la institución se organiza a través de 32 sistemas informáticos.  El IPS cuenta con un sistema de información en salud que si bien tiene gran cantidad de información, no llega a cubrir todo el país.  Como usuario, el IPS utiliza datos provenientes de registros administrativos, encuestas y censos nacionales de población y viviendas. Todas estas informaciones son utilizadas para la toma de decisiones de políticas de salud y para elaborar informes para el control y evaluación de gestión. Finalmente, resaltó la utilidad que tienen los sistemas de informaciones para la gestión de las políticas que afectan a la seguridad social y a la sostenibilidad financiera de la misma.
Los comentarios se refirieron a la imperiosa necesidad de que el país cuente con una instancia rectora de la política de seguridad social de tal forma de ir avanzando en la generación de un sistema de información y estadísticas, que integre los esfuerzos aislados y de compartimentos estancos que hoy caracterizan las acciones institucionales en la temática de seguridad social.

TEMA 6: 
ESTADÍSTICAS ENERGÉTICAS.  Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Energética
Moderador: Jorge Ruiz Wiezell, Jefe, Departamento de Estudios de Tarifas y Mercado, Administración Nacional de Energía (Ande), Paraguay.
Presentadores:

 

a- Katherine Segura, Directora Técnica, Sistema de Información Económica-Energética (SIEE), Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), Ecuador.
b- Hugo Cacace Amarilla, Director de Recursos Energéticos, Vice Ministerio de Minas y Energías, Paraguay.
La primera ponente comenzó explicando el rol de la Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), organismo de carácter público intergubernamental, constituido el 2 de noviembre de 1973 mediante la suscripción del Convenio de Lima, ratificado por 26 países de América Latina y el Caribe y 1 País Participante, Argelia.  Los temas tratados en la ponencia fueron la energía en la economía, el sector energético, la información complementaria que se requiere para la toma de decisiones y los indicadores en la toma de decisiones.  La ponente explicó el objetivo del sector energético, que es el de satisfacer las necesidades de la población, a partir del aprovechamiento de los recursos disponibles, garantizando su uso eficiente, y su preservación con responsabilidad social y ambiental.  En cada etapa de generación de la energía, se generan informaciones y al mismo tiempo se hace uso de las generadas en otras etapas.  Además de contar con estadísticas energéticas confiables, oportunas y de calidad, se requiere información complementaria para que la toma de decisiones sea más acertada. Estas informaciones complementarias se refieren a informaciones económicas, demográficas y las económico-energéticas.  La ponente concluyó con una reflexión acerca de la importancia del análisis y la interpretación de los datos, ya que los datos por si solos no tienen la suficiente validez y significado, sino que adquieren su real valor cuando una vez analizados permiten evaluar, identificar áreas potenciales que pueden consolidarse a través de políticas estratégicas.
La segunda exposición, a cargo del representante del Vice Ministerio de Minas y Energías del Paraguay, fue sobre el uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Energética.  Como primer punto se refirió al rol de la institución y del desarrollo de la estadística energética.  Seguidamente mencionó los antecedentes de la estadística de la energía en Paraguay y su contribución a la formulación de políticas sectoriales.  Continuó con la descripción del proceso de procesamiento de las estadísticas nacionales de energía, de la importancia de la energía y las debilidades actuales de las estadísticas energéticas en Paraguay y sus efectos.  Finalmente, comentó las actividades que la institución está llevando a cabo.  Como antecedente de las estadísticas de la energía en Paraguay y su contribución en la formulación de políticas sectoriales mencionó la presentación del Balance Energético Nacional, serie que se inicia en 1970.  A partir de 1997 la responsabilidad en la elaboración de los referidos balances pasó al actual Vice Ministerio de Minas y Energía.  Resalto además que los Balances Energéticos constituyen la cuenta energética integrada más importante en el marco de las estadísticas de la energía y se complementan con un conjunto de otras cuentas específicas para dar la visión sectorial y servir de insumo a la toma de decisiones de política sectorial.  Los Balances Energéticos Nacionales y otras estadísticas específicas de los diferentes subsectores conforman la matriz energética nacional, que cuenta con numerosos usuarios a nivel nacional e internacional.  En cuanto al procesamiento de las estadísticas de la energía a nivel nacional, se nutre de las estadísticas subsectoriales, que sirven además de fuente para la elaboración del Balance Energético Nacional. Estas estadísticas subsectoriales constituyen las estadísticas nacionales del Subsector Petróleo y Derivados; del Subsector Electricidad y del Subsector Biomasa y otras energías. A los efectos de un mayor acceso a las estadísticas nacionales de energía, el Vice Ministerio de Minas y Energía trabaja actualmente en la implementación y puesta en marcha del Sistema de Información Energética Nacional, con el apoyo técnico y logístico de OLADE. 
Respecto al sistema de indicadores y estadísticas energéticas, se destacó el importante avance del Vice Ministerio de Minas y Energías en la creación y mantenimiento de la mesa interinstitucional que ha permitido recopilar y consolidar los datos energéticos provenientes de las diferentes instituciones participantes, así como de la creación de una red de expertos en la temática. Se mencionó el desafío que implica la generación de sistemas de información en el ámbito energético, a través de la utilización de datos provenientes de diferentes fuentes, tanto encuestas, registros como de investigaciones específicas.
TEMA 7:
OTROS TEMAS
Moderador: Elizabeth Barrios, Directora de Coordinación y Planificación Estadística, DGEEC, Paraguay. 
Ponencia:

Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadístico (ENDE) de Paraguay, a cargo Zulma Sosa, Directora General de la DGEEC, Paraguay.
Esta ponencia giró fundamentalmente sobre los tres siguientes temas: Base legal del Sistema Estadístico Nacional, antecedentes del Proyecto ENDE y resultados esperados.  En el marco del primer punto, expuso que el Sistema Estadístico Nacional fue concebido por Decreto Ley N° 11.126/42, que establece que la Dirección General de Estadísticas es la repartición del Poder Ejecutivo a la que se reserva la competencia de ejecutar la política nacional en materia de estadísticas, encuestas y censos a nivel nacional.  Asimismo, establece las principales funciones de la DGEEC. Por Ley, en 1989 la DGEEC pasa a depender de la Secretaría Técnica de Planificación del Desarrollo Económico y Social, aunque con autonomía presupuestaria.  En 2008 se aprueba el Decreto Presidencial que “reorganiza y establece la estructura orgánica y funcional de la Dirección General de Estadística, Encuestas y Censos”. Aun con estas normativas legales, las Oficinas Sectoriales (aproximadamente 50) que componen el Sistema Estadístico Nacional se han amparado en normas especiales para la generación de sus estadísticas, dado que la DGEEC carece de la jerarquía institucional, la fuerza jurídica adecuada y los recursos para cumplir con las funciones atribuidas en la ley y otras que imponen los cambios históricos ocurridos desde 1942.  El proyecto ENDE tiene el objetivo de desarrollar la Estrategia Nacional para el Desarrollo de Estadísticas con una perspectiva de promover una mejor determinación de las condiciones de vida a través de mejores registros administrativos, vínculos más fuertes con los sistemas nacionales de monitoreo y evaluación en el país y un mejor uso de políticas de pruebas de apoyo a nivel local, regional y nacional.  Para cumplir con este objetivo, la serie de actividades parte con un inventario de la producción estadística y talleres con productores y usuarios, para finalmente poder elaborar la Estrategia de Desarrollo Estadístico.  Finalmente, concluye con los principales productos esperados por el proyecto como el documento de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadístico, el borrador del Plan Estadístico Nacional y los talleres de coordinación interinstitucional para validar y consensuar el Plan.
CONCLUSIONES
Al finalizar la serie de exposiciones de los distintos ejes temáticos programados para la Reunión, el Prof. Evelio O. Fabbroni hizo un breve resumen, destacando el interés despertado por las distintas ponencias, las que generaron debates que permitieron tanto detallar el contenido de las exposiciones como complementarlas con comentarios sobre otras experiencias e inquietudes, que seguramente contribuirán al mejor desarrollo de los proyectos en proceso.

El Secretario Técnico del IASI manifestó que en la Reunión se puso de relieve la importancia del aprovechamiento de los registros administrativos para la generación de estadísticas necesarias para la toma de decisiones.  No obstante, destacó la complementariedad existente entre las principales fuentes estadísticas, como los censos, las encuestas y los registros. Destacó además la clara necesidad de avanzar hacia “Sistemas” al interior de las instituciones y entre las mismas. Con respecto a la revisión de la organización del servicio de estadística pública propiciada por la ENDE de Paraguay, será de vital importancia que se asegure a la DGEEC, o a la institución que se constituya en su reemplazo como ente rector del Sistema Estadístico Nacional, la necesaria competencia y autoridad para garantizar la debida integración de la producción estadística de los distintos sectores, evitando duplicaciones y asegurando la satisfacción de las necesidades prioritarias de información, con la aplicación de metodologías apropiadas. Por otro lado, destacó la importancia de crear un programa de cultura estadística, que debe ser iniciado en las primeras etapas del ciclo escolar, de modo que en el futuro, la ciudadanía llegue a tener conciencia de la necesidad de las estadísticas.  Mencionó asimismo la necesidad de trabajar con los medios de comunicación.  Como una nota limitante de la Reunión, lamentó la falta de representación de Institutos Nacionales de Estadística de la región, cuya participación hubiera permitido un enriquecimiento mutuo. 
CLAUSURA
La Reunión fue clausurada por el Sr. Bernardo Esquivel, Ministro de la Secretaría Técnica de Planificación, conjuntamente con la Sra. Zulma Sosa, Directora General de la DGEEC.

El Sr. Bernardo Esquivel destacó la importancia de los resultados de la reunión y de la utilidad para el trabajo de diseño e implementación de políticas.  Dio una  breve reseña de algunas acciones especificas llevadas adelante y que guardan relación con el Sistema Nacional de Información, revelando algunos desafíos a enfrentar para mejorar la comunicación entre instituciones en el proceso de generación de informaciones, y comprometió todo el apoyo institucional requerido al respecto. 
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AGENDA 
Jueves 28 de octubre de 2010
 
08:30 - 09:00        Registro de Participantes
 
09:00 - 10:00        Palabras de Bienvenida
Bernardo Esquivel, Ministro, Secretaría Técnica de Planificación

Zulma Sosa, Directora General, DGEEC
Jorge Luis Talavera, Director Ejecutivo, Unidad Técnica del Gabinete Social, Presidencia de la República
Evelio O. Fabbroni, Secretario Técnico, IASI
                
10:00 - 10:30       
Café 
 
10:30 – 12:00      
Tema 1: ESTADÍSTICAS DE SALUD 
 
Moderador: 
Evelio O. Fabbroni, Secretario Técnico del IASI
 
10:30 – 11:00       Fortalecimiento del Sistema de Información en Salud en América Latina
Ponente: 
Enrique Vázquez, Consultor en Epidemiología, Organización Panamericana de la Salud, Paraguay
 
11:00 – 11:30       Generación de información estratégica en Salud para la toma de decisiones
Ponente: 
Edgar Giménez, Vice Ministro de Salud, Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPyBS), Paraguay
 
11:30 - 12:00        Debate
  
12:00 – 13:30       Tema 2: ESTADÍSTICAS DE EDUCACIÓN
 
Moderador: 
Zulma Sosa, Directora General, DGEEC, Paraguay
 
12:00 - 12:30        Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Educativa
Ponente: 
Juliana Marques da Silva, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Brasil
 
12:30 - 13:00        Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Educativa
Ponente: 
Diana Serafini, Vice Ministra de Educación, Ministerio de Educación y Cultura (MEC), Paraguay
 
13:00 - 13:30        Debate
 
13:30 - 15:00    
Almuerzo 
15:00 – 17:00       Tema 3: DIRECTORIO DE EMPRESAS

Construcción y mantenimiento de Directorios de Empresas y Establecimientos Económicos
Moderador: 
Edgar Gómez Leiva, Sistema de Información Económica y Financiera (SIEF), Subsecretaría de Estado de Economía e Integración, Ministerio de Hacienda, Paraguay
15:00 – 15:30

Ponente:            
Luis Beccaria, Director, División de Estadística y Proyecciones Económicas, CEPAL 
 
15:30- 16:00            
Ponente:            
Sidnéia Reis Cardoso, Diretoria de Pesquisas, Coordenadora das Estatísticas. Econômicas e Classificações, Representante del IBGE, Brasil
16:00 – 16:30
Ponente:            
Nimia Torres, Directora de Estadísticas Económicas, DGEEC, Paraguay
 
16:30 - 17:00   
Debate
19:00              
Cóctel de Bienvenida 
 
Viernes 29 de octubre de 2010
 
08:30 - 09:50       Tema 4. ESTADÍSTICAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
 
Experiencias de países de la región en el uso de las estadísticas para Políticas de Seguridad Ciudadana
Moderador: 
Nimia Torres, Directora de Estadísticas Económicas, DGEEC, Paraguay
08:30 – 09:00
Ponente: 
Sonia Cardona, Coordinadora, Proyecto de Construcción de un Sistema de Indicadores de Seguridad Ciudadana en la Región, Colombia
09:00 - 09:30
Ponente:
José Caballero, Director, Dirección de Políticas de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior, Paraguay 
 
09:30 - 09:50        Debate
09:50 – 10:10       Café
10:10 – 12:00
Tema 5: ESTADÍSTICAS DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
 
Estadísticas de empleo basadas en registros provenientes de Ministerios de Trabajo y Seguridad Social
            


Moderador: 
Norma Medina, Directora de Encuestas, DGEEC. Paraguay 
 
10:10 - 10:40
Ponente:
Sarah Gammage (Representada por Elizabeth Barrios, DGEEC), Representante de OIT 

10:40 - 11:10
Ponente:            
María Elisa Martínez de Fernández,  Vice Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Justicia y Trabajo, Paraguay
 
11:10 - 11:40
Ponente: 
Carmen Frutos de Almada, Directora de Planificación, Instituto de Previsión Sosial (IPS), Paraguay

11:40 - 12:00        Debate
12:00 - 13:20        Tema 6. ESTADÍSTICAS ENERGÉTICAS
Uso de la estadística para la toma de decisiones en la Política Energética
Moderador: 
Jorge Ruiz Wiezell, Jefe, Departamento de Estudios de Tarifas y Mercado, Administración Nacional de Energía (Ande), Paraguay
12:10 – 12:30
Ponente: 
Katherine Segura, Profesional SIEE. Directora Técnica, Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), Ecuador

12:30 – 13:00
Ponente: 
Hugo Cacace Amarilla, Director de Recursos Energéticos, Vice Ministerio de Minas y Energías, Paraguay
 
13:00 – 13:20       Debate      
 
13:20 - 14:30        Almuerzo
 
14:30 - 15:15        Tema 7. OTROS TEMAS   
Moderador: 
Elizabeth Barrios, Directora de Coordinación y Planificación Estadística, DGEEC, Paraguay
14:30 – 15:00       Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadístico de Paraguay

Ponente: 
Zulma Sosa, Directora General, DGEEC, Paraguay
 
15:00 - 15:15        Debate
 
15:15 - 15:35        Café
 
15:35 – 16:00       CONCLUSIONES DE LA REUNIÓN
 
Evelio O. Fabbroni, Secretario Técnico del IASI
 
16:00 – 16:30       CLAUSURA
 
Bernardo Esquivel,  Ministro, Secretaría Técnica de Planificación


Zulma Sosa, Directora General, DGEEC 

ANEXO 2
Curso corto: Introducción a Métodos de Análisis de Series de Tiempo

Programa:

· Introducción. 

· Los datos.  Tipos de datos necesarios de acuerdo al modelo aplicado. 

· Características claves de series de tiempo económicas y demográficas
· Ejemplos de casos aplicados a análisis demográfico y económico. Cuándo se utilizan métodos de pronósticos.
· Análisis de series de tiempo univariadas: tendencia, estacionalidad.

· Métodos de pronósticos.

· Criterios de selección de modelos de series de tiempo

· Observaciones aberrantes, heteroscedasticidad condicional. 

Bibliografía:
Franses P. H. (1998) Time series models for business and economic forecast, Cambridge University Press.

Granger C. N. S., Newold M. (1986) Forecasting economic time series, Academic Press Inc.

Granger C. W. (1989) Forecasting in Business and economics (2da. Edition), Academic Press Inc.

Peña, D. (2005): “Análisis de series temporales”, Alianza Editora, Madrid – España.
Características del curso: 

Se desarrollarán los principales conceptos que se manejan cuando se analizan series de tiempo y se presentarán brevemente los distintos modelos que se utilizan para describir y/o hacer pronósticos de las mismas.

Perfil de los participantes: 

Técnicos de las distintas instituciones públicas que utilizan herramientas cuantitativas para el análisis.

Carga horaria: 8 horas distribuidas en dos sesiones de 4 horas.

Constancias:  Se expedirán certificados a quienes hayan completado 8 horas de capacitación.
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