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El presente boletín, corresponde al periodo anual de agosto de 2023 y en él se muestra la cantidad de 
empleados en los sectores público y privado de la República por ocupación, sexo, actividad y montos 
de sueldo mensual, entre otras variables. 
 
Este documento incluye también los datos de algunas instituciones descentralizadas, empresas 
públicas y municipios que por su autonomía, generan sus propias planillas y sistema de pago. 
 
Al comparar las cifras de los años 2022 y 2023, los empleados en la República reflejaron un aumento 
de 12,339 (1.4%). 
 
Para agosto de 2023, fecha de referencia anual, el registro administrativo de los empleados del sector 
público presentó un aumento de 1,078 funcionarios respecto al 2022, lo que en términos porcentuales 
representó un incremento de 0.4%. 
 
Al comparar los datos de agosto 2022 con los de agosto 2023, se observó principalmente un aumento 
en los empleados del Gobierno Central de 2,358 (1.4%) funcionarios, le siguieron los empleados de 
los Municipios con 245 (1.6%); en tanto, los sectores donde se presentaron disminuciones fueron: 
Seguridad social con 773 (2.1%), Empresas públicas con 533 (1.5%) y las Instituciones 
descentralizadas con 219 (0.5%). 
  
El sector privado registró 619,790 empleados, 11,261 más que el año anterior, lo que representó un 
aumento de 1.9%.  En el 2023, la Caja de Seguro Social, mediante el Sistema de Prestaciones 
Económicas (SIPE), brindó información de las Empresas particulares y registró un incremento de 
11,154 (1.9%) empleados más que el año anterior. En las Zonas bananeras, se registraron 8,339 
personas, es decir, 107 empleados (1.3%) más que el 2022. (Ver Cuadro 1) 
 

Cuadro 1. EMPLEADOS EN LA REPÚBLICA, POR AÑO, SEGÚN SECTOR:  
AGOSTO DE 2022-23  

 

 

Sector 2022 (R) 2023 Diferencia 
Variación 

porcentual

Total 898,992 911,331 12,339 1.4

          Público 290,463 291,541 1,078 0.4

   Gobierno Central 164,120 166,478 2,358 1.4

   Instituciones descentralizadas 40,090 39,871 -219 -0.5

   Seguridad social 35,979 35,206 -773 -2.1

   Municipios 14,961 15,206 245 1.6

   Empresas públicas 35,313 34,780 -533 -1.5

        No financieras 27,516 26,842 -674 -2.4

        Financieras 7,797 7,938 141 1.8

          Privado 608,529 619,790 11,261 1.9

   Empresas particulares 600,297 611,451 11,154 1.9

   Zonas bananeras 8,232 8,339 107 1.3

NOTA: Se  incluye en  el  Sector  público  a  los empleados  que pertenecen  a  las  planillas  de 

           personal permanente (001), transitorio (002) y contingente (003), y  en  el  Sector  privado

           se presentan a los empleados que cotizan en la Caja de Seguro Social.

(R) Cifras revisadas



 

 
 
 
 
Al hacer un desglose de los empleados del sector público para agosto de 2023, el Gobierno Central 
tuvo una representación del 57.1%, las Instituciones descentralizadas 13.7%, Seguridad social, 
representada por la Caja de Seguro Social, con 12.1%, las Empresas públicas un 11.9% y los 
Municipios 5.2% de los empleados, en el mes de referencia. (Ver gráfica 1)  

 
 

Gráfica 1. PORCENTAJE DE EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO 
EN LA REPÚBLICA: AGOSTO 2023 

 

 
 

 
En cuanto a los montos de sueldo mensual en el sector público, para el 2023 totalizaron                     
B/.479,983,512 lo cual reflejó un aumento de B/.6,049,699 con relación al 2022. (Ver cuadro 2). 
 
En este sentido, en las Instituciones descentralizadas se registró un incremento absoluto con relación 
al 2022, de B/.2,440,921 (3.9%), el Gobierno central  con B/.2,279,696 (0.9%), las Empresas públicas 
con B/.1,289,865 (1.7%), los Municipios con B/.526,624 (4.5%) y en la Seguridad social se observó 
una disminución de B/.487,438 (-0.8%). 
 
La participación del Gobierno Central dentro del monto de los salarios del sector público correspondió 
al 55.1% y la menor participación en el sector, en términos de montos de sueldo, se observó en los 
Municipios  con 2.6%. (Ver cuadro 2) 
 
Los montos de sueldo mensual en las Zonas bananeras registraron un aumento de B/.286,410 en 
valores absolutos, es decir un aumento porcentual de 5.2. 
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Cuadro 2. MONTOS DE SUELDO MENSUAL (EN BALBOAS), EN LA REPÚBLICA,  

SEGÚN SECTOR: AÑOS 2022-23 
 

 
          
La cantidad de empleados en el sector público, al mes de agosto de 2023, totalizó 291,541, de los 
cuales el 47.2% correspondió a hombres y 52.8% a mujeres.  
 
El análisis de los datos, desglosados por sexo, permite indicar, que para el sector público, la proporción 
de mujeres en agosto 2022 y 2023 superó a la de los hombres. Igual comportamiento se observó en 
el Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y la Seguridad Social. A diferencia, los 
Municipios mantuvieron una distribución por sexo, más homogénea y en las Empresas Públicas se 
registró una mayor proporción de hombres que de mujeres en el 2022, es decir, 65.0% y 35.0%, 
respectivamente. (Ver cuadro 3 y gráfica 2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Montos de sueldo Estructura relativa Montos de sueldo Estructura relativa

Público 473,933,843 100.0 479,983,512 100.0

   Gobierno Central 261,957,064 55.3 264,236,760 55.1

   Instituciones descentralizadas 62,912,151 13.3 65,353,072 13.6

   Seguridad social 63,571,753 13.4 63,084,316 13.1

   Municipios 11,780,599 2.5 12,307,223 2.6

   Empresas públicas 73,712,276 15.6 75,002,140 15.6

Privado 672,571,120 100.0 693,674,615 100.0

   Empresas particulares 667,063,882 99.2 687,880,967 99.2

   Zonas bananeras 5,507,238 0.8 5,793,648 0.8

Sector
2022  (R) 2023

  (R) Cifra revisadas



 

 
 
 
 

Cuadro 3. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 
 AGOSTO 2022 – 23 

 
 
 

Gráfica 2. EMPLEADOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA REPÚBLICA, POR SEXO: 
AGOSTO 2022 – 23 

 

 
 

En relación con las ocupaciones de los empleados del sector público definidas en el cuadro 4 de este 
comentario, el mayor número de funcionarios, los encontramos en el grupo de Profesionales, científicos 
e intelectuales, con 36,711 empleados. De este grupo de ocupaciones, se desglosaron en las 
Instituciones descentralizadas 17,166 empleados, seguido de la Seguridad social con 14,253  
 

Total % Total % Total % Total %

 Público 290,463 137,588 47.4 152,875 52.6 291,541 137,604 47.2 153,937 52.8

   Gobierno Central 164,120 76,072 46.4 88,048 53.6 166,478 77,040 46.3 89,438 53.7

   Instituciones descentralizadas 40,090 18,276 45.6 21,814 54.4 39,871 17,904 44.9 21,967 55.1

   Seguridad social 35,979 12,796 35.6 23,183 64.4 35,206 12,494 35.5 22,712 64.5

   Municipios 14,961 7,465 49.9 7,496 50.1 15,206 7,554 49.7 7,652 50.3

   Empresas públicas 35,313 22,979 65.1 12,334 34.9 34,780 22,612 65.0 12,168 35.0

        No financieras 27,516 19,593 71.2 7,923 28.8 26,842 19,134 71.3 7,708 28.7

        Financieras 7,797 3,386 43.4 4,411 56.6 7,938 3,478 43.8 4,460 56.2
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personas. En segundo lugar, del total de empleados, se registró el grupo de ocupaciones definidas 
como: Técnicos y profesionales de nivel medio, con 23,721 empleados y en tercer lugar, los Empleados 
de oficina con 20,414. Es importante indicar, que el análisis de las ocupaciones excluyó al Gobierno 
Central, como parte del sector público. 

 
En cuanto a los Municipios, el mayor número de empleados se observó entre el grupo de Técnicos y 
profesionales de nivel medio (4,121 personas), mientras que el menor número se ubicó entre las que 
se dedicaron a la Agricultura, trabajadores forestales, de la pesca y caza con un (1) empleado. 

 
Al referirnos a los empleados de las Empresas públicas no financieras, la mayor cantidad (6,367 
personas), se ubicaron en el grupo de ocupaciones conformado por Operadores de instalaciones fijas 
y máquinas; ensambladores, conductores y operadores de máquinas móviles.  

 
En las Empresas públicas financieras, el mayor número de empleados se concentró en el grupo de 
ocupaciones de Empleados de oficinas con 2,712 personas. (Ver Cuadro 4) 

 
 

Cuadro 4. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 
MUNICIPIOS Y EMPRESAS PÚBLICAS EN LA REPÚBLICA, 

SEGÚN OCUPACIÓN: AGOSTO 2023 
 

 
 
 

 

Instituciones 

descentralizadas

Seguridad 

social
Municipios

No 

financieras
Financieras

                           TOTAL 125,063 39,871 35,206 15,206 26,842 7,938

Directores y gerentes de los sectores

  público, privado y de organizaciones

  de interés social 12,432 3,589 1,381 1,772 3,719 1,971

Profesionales, científicos e intelectuales 36,711 17,166 14,253 1,275 2,733 1,284

Técnicos y profesionales de nivel medio 23,721 5,724 8,752 4,121 3,959 1,165

Empleados de oficina 20,414 5,729 5,338 3,261 3,374 2,712

Trabajadores de los servicios y vendedores

  de comercios y mercados 7,086 2,934 1,668 495 1,557 432

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

  forestales, de la pesca y caza 16 - - 1 15 -

Artesanos y trabajadores de la minería, la

  construcción, la industria manufacturera,

  la mecánica y ocupaciones afines 4,089 678 491 247 2,622 51

Operadores de instalaciones fijas y máqui-

  nas; ensambladores, conductores y

  operadores de maquinarias móviles 9,100 907 921 752 6,367 153

Trabajadores no calificados de los servicios,

  la minería, construcción, industria manu-

  facturera, transporte y otras ocupaciones

  elementales 11,494 3,144 2,402 3,282 2,496 170

-   Cantidad nula o cero.

Ocupación

Empleados

Total

Institución



 

 
 
 
Al hacer un análisis de la variable edad en el Sector público, podemos mencionar las Instituciones 
descentralizadas con la mayor cantidad de empleados (9,774) dentro del rango de edad de 50 a 59 
años, igualmente, la Seguridad social con 9,415 y las Empresas no financieras con 7,499, 
seguidamente los empleados de los Municipios con 3,699 comprendido dentro del rango de edad de 
40 a 49 años, y por último las Empresas financieras con 2,422 dentro del rango de edad de 30 a 39 
años. 
 
Por sexo, se destacan las mujeres dentro del rango de 40 a 49 años con 17,232 empleados y los 
hombres con 15,428 dentro del rango de 50 a 59 años.  
 

 
Gráfica 3. EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 

MUNICIPIOS, EMPRESAS NO FINANCIERAS Y EMPRESAS FINANCIERAS, POR EDAD:                 
AGOSTO 2023 
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Cuadro 5. EMPLEADOS Y MONTOS DE SUELDO DE EMPRESAS PARTICULARES EN LA 

REPÚBLICA, SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA: AGOSTO DE 2022-23 
 
 

 
 
 
Dentro de las Empresas particulares clasificadas por su categoría en la actividad económica, se 
observó un incremento del 1.9% de empleados con relación al año anterior. 
 
Entre las actividades económicas que mostraron recuperación estuvieron: La Construcción con el 
15.2%, seguidamente, se encuentran Otras actividades de servicio con 13.7% y Suministro de agua; 
alcantarillado, gestión de desechos y actividades de saneamiento con 12.5%. 
 
La actividad que registró decrecimiento fue: Transporte, almacenamiento y correo con una disminución 
de 26.2% empleados. 
 
En cuanto a la variación de los montos de sueldo de las Empresas particulares, para el 2023 se 
incrementaron en un 3.1% con relación al 2022.  

  

Número 

Montos de 

sueldo 

mensual

(en 

balboas)

Número

Montos de 

sueldo 

mensual

(en 

balboas)

Número

Montos de 

sueldo 

mensual

(en 

balboas)

TOTAL 600,297 667,063,882 611,451 687,880,967 1.9 3.1

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y

   actividades de servicios conexas 25,466 15,926,182 26,042 16,347,114 2.3 2.6

Explotación de minas y canteras 6,133 18,132,862 6,752 18,689,459 10.1 3.1

Industrias manufactureras 46,997 48,933,461 48,922 51,481,169 4.1 5.2

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 4,822 7,582,384 4,975 7,985,129 3.2 5.3

Suministro de agua; alcantarillado, gestión de desechos y 

   actividades de saneamiento 6,543 7,757,146 7,364 8,960,497 12.5 15.5

Construcción 46,798 53,917,684 53,912 61,220,193 15.2 13.5

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 

   vehículos de motor y motocicletas 176,651 173,801,085 186,377 184,477,564 5.5 6.1

Transporte, almacenamiento y correo 48,542 58,923,798 35,820 49,948,692 -26.2 -15.2

Hoteles y restaurantes 26,856 19,634,444 29,652 21,618,375 10.4 10.1

Información y comunicación 16,307 23,390,715 15,527 23,145,981 -4.8 -1.0

Actividades financieras y de seguros 32,037 65,161,432 32,797 68,413,691 2.4 5.0

Actividades inmobiliarias 12,886 12,845,094 13,015 13,475,557 1.0 4.9

Actividades profesionales, científicas y técnicas 59,920 78,199,368 60,005 80,100,571 0.1 2.4

Enseñanza 24,281 29,663,414 22,945 27,580,814 -5.5 -7.0

Servicios sociales y relacionados con la salud humana 13,748 15,559,032 12,181 12,803,414 -11.4 -17.7

Artes, entretenimiento y creatividad 9,083 9,894,652 9,338 11,067,547 2.8 11.9

Otras actividades de servicio 30,518 21,514,504 34,692 25,238,973 13.7 17.3

Actividades de los hogares en calidad de empleadores,  

   actividades indiferenciadas de producción de bienes y

   servicios de los hogares para uso propio 12,159 5,016,351 10,571 4,070,989 -13.1 -18.8

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales y 

   actividades no declaradas 550 1,210,273 564 1,255,238 2.5 3.7

NOTA: Para los años 2022 y 2023 en la base de datos que brinda la Caja de Seguro Social, mediante el SIPE, no se registraron 

empresas en la categoría "Actividades administrativas y servicios de apoyo".

Variación

Provincia, comarca indígena y                                          

categoría en la actividad                                               

económica

Empleados y montos de sueldo de empresas 

2022 2023


