CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Las siguientes definiciones han sido tomadas del Manual de Frascatti y del Manual de Estadistica so-
bre actividades cientificas y tecnolégicas de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNESCO); el pri-
mero presenta la metodologia propuesta para construir los indicadores de Investigacion y Desarrollo,
mientras que el segundo explica, de manera general, los conceptos relacionados con las distintas
actividades cientificas y tecnolégicas, definidas a continuacion:

1.

Actividades Cientificas y Tecnoldgicas: Son aquellas actividades sisteméaticas estrechamen-

te relacionadas con la produccién, promocion, difu-
sion y aplicacién de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la ciencia 'y
la tecnologia. Incluye: investigacion y el desarrollo experimental (IDE), la ensefianza y la
formacion cientifica y técnica (EFCYT) y los servicios cientificos y técnicos (SCT).

Investigaciéon y Desarrollo Experimental (IDE): Comprende el trabajo creativo llevado a cabo

de forma sistemdtica, para incrementar el
volumen de los conocimientos humanos, culturales y sociales y el uso de esos conocimientos
para derivar nuevas aplicaciones.

El término IDE involucra tres tipos de actividades a saber:

1.1 Investigacion Basica: Consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden

basicamente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fun-

damentos de fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacién o

utilizacién determinada. Se analizan propiedades y estructuras relacionadas, con el objeto de
formular y contrastar hipétesis, teorias y leyes.

1.2 Investigacion Aplicada: Se refiere a trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, estan dirigidos fundamentalmente
hacia un objetivo practico especifico.

1.3 Desarrollo Experimental: Consiste en trabajos sistematicos basados en los conocimientos

existentes, derivados de la investigacion o la experiencia practica,

dirigidos a la produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos; al establecimiento de
nuevos procesos, sistemas y servicios; o a la mejora sustancial de los ya existentes.

Ensefianzay Formacion Cientificay Técnica (EFCYT): Cubre todas las actividades de ense-

flanza superior y formacion especiali-
zada no universitaria; de ensefianza superior y formacion que conduzcan a la obtencién de un
titulo universitario; de formacion y perfeccionamiento post-universitario y de formacién organizada
y permanente de cientificos e ingenieros.

Servicios Cientificos y Técnicos (SCT): Engloba todas las actividades relacionadas con la

investigacion y el desarrollo experimental que
contribuyen a la produccion, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y técnicos.
Estas actividades se subdividen asi:



3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3.7

3.8

Actividades de Ciencia y Tecnologia de Bibliotecas, etc.

Actividades de Ciencia y Tecnologia de Museos, etc.

Traduccion, Edicion, etc., de Literatura de Ciencia y Tecnologia
Inventarios e Informes (Geoldgicos, Hidrologicos, etc.)

Prospeccién

Recogida de Informacién de Fenédmenos Socioecondémicos; Ensayos,
Normalizacién, Control de Calidad, etc.

Actividades de Asesoramiento a Clientes, incluyendo Servicios de
Asesoria Agricola e Industrial

Actividades de Patentes y Licencias a cargo de Organismos Publicos.



METODOLOGIA

ANTECEDENTES

La primera experiencia nacional en la compilacion de Estadisticas de Ciencia y Tecnologia se efectud
en 1971 cuando el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), realizé una
encuesta sobre el Estado del Sistema Cientifico y Tecnoldgico en nuestro pais, como parte de una
investigacion a nivel de los paises centroamericanos y Panama, en la cual colaboraron estrechamente la
Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Planificacion
y Politica Econdmica, en ese entonces, actualmente, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), respectivamente.

Los resultados del estudio del ICAITIy la metodologia utilizada fueron publicados en agosto de 1974
en el documento N°. 24 “Recursos Destinados a Actividades Cientificas y Tecnoldgicas en América
Central” por el programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, Departamento de Asuntos
Cientificos, Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Consecuentemente, con la finalidad de cuantificar el volumen de los recursos cientificos y tecnoldgi-
cos del pais, como herramienta util en la adopcion de politicas y estrategias para el desarrollo socioeco-
némico en 1996, se plantea la creacion del Sistema Nacional de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion por iniciativa de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT). Se
solicitd el apoyo a la Seccion de Estadisticas Sociales de la Direccion de Estadistica y Censo (INEC) en
colaborar con el consultor internacional de la Red Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(RICYT). Con base en la Ley 13 del 15 de abril de 1997 “Por la cual establecen los lineamientos para el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién” por parte de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

Se elaboran los indicadores cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo a conceptos normalizados y
recomendacién de organismos internacionales.

Dentro de los conceptos y definiciones que se presentan estan, en primera instancia, las “Actividades
Cientificas y Tecnoldgicas”, que se dividen en: Investigacion y Desarrollo Experimental (1+D), la
Ensefianza y la Formacién Cientifica y Técnica (EFCYT) y los Servicios Cientificos y Técnicos (SCT).

OBJETIVOS
Las Estadisticas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tienen como objetivos principales:

1. Evaluar los recursos humanos y econdémicos destinados a las actividades cientificas, tecnologicas e
innovacion.

2. Conocer las principales fuentes de financiamiento en Investigacion y Desarrollo Experimental.

3. Elaborar los Indicadores fundamentales para la planificacion de los Recursos Humanos y Econo6-
micos.

UNIVERSO

El universo de la investigacion estd compuesto por todas las instituciones que realizan Actividades
Cientificas, Tecnoldgicas e Innovacion en los distintos sectores econdmicos del pais.



COBERTURA

investigacion cubre todos los sectores de la economia nacional que se dedican de manera

sisteméatica a la realizacion de actividades cientificas, tecnoldgicas e innovacién, siendo estos sectores
los siguientes:

1.

Gobierno

Empresas Publicas y Privadas No Financieras
Educacion Superior

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)

PP

Sector Gobierno: Esta constituido por todos los departamentos, oficinas y otros organismos

gue proporcionan, pero no venden, por lo general, a la comunidad esos
servicios comunes, distintos de la educacion superior, que de otra forma, no se podrian
suministrar de manera conveniente y econémica.

Sector Empresa: Incluye empresas, organizaciones e instituciones cuya actividad principal

es la produccioén de bienes o servicios (distintos de la educacién superior)
destinados al mercado para la venta al publico en general, a un precio significativo desde el
punto de vista econémico.

Educacion Superior: Estd compuesto por todas las universidades, institutos tecnoldgicos y

otras instituciones de educacion terciaria, independientemente de su
fuente de financiamiento o de su condicion juridica o econdémica, las escuelas superiores de
tecnologia, los institutos y escuelas especializadas (de agronomia, de economia, escuelas
normales, facultades de medicina, hospitales clinicos universitarios, etc.), pero quedan
excluidas de él, las instituciones de ensefianza secundaria general y de ensefianza técnica de
segundo grado (secundaria).

Sector Privado sin Fines de Lucro: Comprende las instituciones privadas no comerciales

sin fines de lucro que responden a necesidades
domésticas (es decir, del publico en general) como por ejemplo: sociedades de profesionales
o culturales, entidades de caridad, asistencia y beneficencia, sindicatos, asociaciones de
consumidores, etc.

A continuacion, las instituciones que participan en la investigacion:

Gobierno Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Economia y Finanzas-SIAFPA (MEF)
Ministerio de Obras Puablica (MOP)
Ministerio de Educacién (MEDUCA)
Ministerio de Comercio e Industria (MICI)

- Direccién General del Registro de la Propiedad Industrial
Ministerio de Salud (MINSA)
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudio de la Salud (ICGES)
Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)
Instituto para la Formacién y el Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU)
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Autoridad Maritima de Panama (AMP)
Caja del Seguro Social (CSS)

-Area administrativa

-Area médica
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT)
Hospital del Nifio
Hospital Santo Tomas



2. Empresas Publicas Instituto de Acueducto y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).
no Financieras Hospital Integrado San Miguel Arcangel
Comisién Interamericana del Atan Tropical

3. Educacién Universidad de Panama (UP)
Superior - Unidad Administrativa
- Oficina Ejecutora de Programas
Universidad Tecnolégica de Panama (UTP)
Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)
Universidad Autonoma de Chiriqui (UNACHI)
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT)
Universidad del Istmo (UDI)
Universidad Especializada de Las Américas (UDELAS)

4. Organizaciones Centro de Estudios Latinoamericano (CELA)

No gubernamental Centro de Estudios y Accion Social Panamefio (CEASPA)

sin Fines de Lucro  Centro de Estudios y Capacitacion Familiar

(O.N.G’s) Asociacién Centro de Estudios y Accidn Social Panama
Asociacién para Promocién del saneamiento en la Comunidad
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales(STRI)
Instituto para el Desarrollo Econdmico Auto Sostenible
Instituto para el Desarrollo del Micro y Pequefio Productor
Grupo de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Laboratorio Los Achotines
Fundacion de Accién Social por Panama / FAS Panama
Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Panaméa
Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales
Colegio de Ingenieros Agronomos de Panama

PERIODO DE REFERENCIA

Las estadisticas de las actividades cientificas, tecnoldgicas e innovacion, que se presentan
corresponden al periodo 2004-08.

FUENTE DE LOS DATOS

La constituye la encuesta sobre actividades cientificas y tecnoldgicas levantadas por la SENACYT y
dirigida a las instituciones del gobierno, empresas publicas, educacidn superior y organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucros, asi como instituciones que realizan de manera sistematica
Actividades Cientificas, Tecnolégicas e Innovacion. Ademas, se obtiene informacion de algunas
secciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, como son: Ingreso Nacional, Poblaciéon y
Vivienda y Analisis Demogréfico. El Ministerio de Comercio e Industria a través de la Direccion General
del Registro de la Propiedad Industrial y el Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos (IFARHU), nos proporcionan estadisticas complementarias.

ELABORACION DE LOS DATOS

Se inicia con la recoleccion de los datos a través de la base de datos de la Encuesta sobre
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas proporcionada por la SENACYT, se continud con la revision y
critica de la informacidn, para luego proceder a la elaboracién de los cuadros y graficos. Posteriormente,
se realiza un analisis de cuadros y gréaficos para la redaccién de los comentarios de la publicacion, asi
como el producto final, el boletin de la serie estadistica.



