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SITUACIÓN DEL MERCADO LABORAL, MARZO 2011 
 

Los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral realizada en marzo de 2011 
señalan, que la población total de 15 y más años de edad asciende a  2,481,241 personas, 
representando la población no indígena (2,339,247 personas), el 94.3 por ciento y la 
población indígena (141,994 personas), el 5.7 por ciento.  Al comparar esta población con 
la existente en agosto de 2010, se observa un incremento a nivel total entre estas 
encuestas de 30,867 personas, generando una tasa de crecimiento de 1.2 por cien 
habitantes. 

   
A. Tasa de participación 

 
En lo relativo a la participación de esta población en el mercado laboral, se 

observó una disminución importante con relación a agosto del 2010, ya que la tasa de 
participación pasó, en el período en mención, de 63.5 por ciento a 61.8 por ciento. 

 

 
Es importante indicar, que en marzo del 2011 se mantiene la diferencia en la 

participación por sexo, registrando los hombres una tasa de participación en la 
actividad económica de 78.2 por ciento en comparación con el 46.1 por ciento reflejado 
por las mujeres.  A su vez, al relacionar la evolución de este indicador entre agosto de 
2010 y marzo de 2011, se observó una  disminución en la participación tanto en los 
hombres como en las mujeres de 2.2 y 1.4  por ciento, respectivamente.  

 

A nivel interno, el área urbana concentra el 67.1 por ciento de la población de 15 
y más años de edad; es decir, 1,665,111 personas. De este grupo, 1,040,396 personas 
participan activamente en el mercado laboral; generando una tasa de participación de 
62.5 por ciento, reflejando una disminución de 1.5  por ciento con respecto al año 2010. 

 
Por otro lado, una situación diferente se registró en el área rural, donde al 

relacionar el volumen de población de 15 y más años de edad (816,130 personas), con 
la población que participa en la actividad económica (491,846 personas), se genera 
una tasa de participación de 60.3 por ciento, lo que representó una disminución de 2.4 
puntos porcentuales durante el período antes mencionado.  
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Cabe indicar que en relación a la tasa de participación en la actividad 
económica, la mayor  se registró en las áreas indígenas con 67.6 por ciento; en tanto 
que la provincia de Colón presentó 64.1 por ciento; Panamá con 63.3 por ciento, Darién 
presentó un 62.8 por ciento; Coclé  con 62.1 por ciento; Herrera con 61.5 por ciento; y 
Los Santos 61.6 por ciento; por otro lado, las tasas más bajas se dan en Bocas del 
Toro con 59.0 por ciento,  Chiriquí con 54.6 y Veraguas con 54.5 por ciento 
respectivamente. No obstante, al compararlas con agosto de 2010, se observaron 
disminuciones importantes en la tasa de participación en las provincias de Veraguas 
con 5.7 por ciento; Chiriquí con 3.5 por ciento; Darién con 2.8 por ciento y Coclé con 
2.7 por ciento; solamente la provincia de Bocas del Toro y las áreas indígenas 
registraron un aumento de 0.7 y 0.4 por ciento respectivamente. 

 
Es importante resaltar, que a lo interno de la provincia de Panamá, se 

presentaron descensos en la tasa de participación de la población en los principales 
distritos que la conforman, excepto en el Resto del Distrito donde se dio un incremento 
de 2.5 por ciento con relación al 2010. 

 
 

Tasa de actividad por grupos de edad  
 
La tasa de actividad según grupos de edad, muestra que la población panameña 

se incorpora en el mercado laboral desde la adolescencia. La tasa de actividad 
económica para las personas de 15 a 19 años es de 26.2 por ciento, con diferencias de 
acuerdo al sexo (hombres 36.2, mujeres 16.2). La tasa de actividad económica para las 
personas de 20 a 54 años permanece elevada tanto para hombres como para mujeres 
y empieza a declinar a partir de los 55 años. 

 
 

B. Condición de actividad económica   
 
 En cuanto a la condición de actividad económica, a nivel total, los resultados 
revelaron que 1,446,522 personas estaban ocupadas y de ellas, el 93.4 por ciento son 
no indígenas; al comparar este volumen de ocupados con el de agosto de 2010, se 
observó una disminución 9,070 personas. Asimismo, la población ocupada no indígena 
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disminuyó en 11,357, caso contrario con la población ocupada indígena, que se 
incrementó en 2,287 personas. 

 
Acerca de la población no indígena cabe señalar, que el Comercio al por Mayor 

y al por Menor es la actividad económica que más aportó empleos en las provincias de 
Panamá, Colón y Chiriquí.  En el resto de las provincias y el área indígena es la 
Agricultura, Ganadería y Silvicultura, la actividad que más generó empleos.   

 
Con relación a la provincia de Panamá, se destacan los aportes de empleos en 

el Comercio al por mayor y al por menor, la Construcción, el Transporte, 
almacenamiento y comunicaciones e Industrias Manufactureras  

 
 
B.1 Ocupación   
 
Respecto a la población que declaró estar ocupada, el 67.2 por ciento indicó ser 

empleada. De las 970,501 personas ocupadas, registradas como empleadas, la 
empresa privada tiene el (68.0 por ciento) y el gobierno (23.6 por ciento) que nos hace 
un total del 91.6 por ciento.  
 

 
En la distribución de la población ocupada, se observa que la mayor 

concentración se da en la empresa privada con un 45.7 por ciento, seguido por los 
trabajadores por cuenta propia con 26.1 por ciento y los empleados del gobierno con un 
15.8 por ciento.  Los trabajadores familiares, son los que trabajan en forma regular en 
un negocio o empresa de un miembro de su propia familia, aún cuando no perciban 
sueldo o salario corresponden a un 3.9 por ciento. 
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B.2  Sectores en la Actividad Económica    
 
La distribución de la mano de obra según sector en la actividad económica, 

revela que más de la mitad (63.5 por ciento) de los ocupados se desempeñan en 
establecimientos o empresas pertenecientes al sector terciario de la economía 
(comercio, servicios, transporte e intermediación financiera, entre otros). 

 
 

 
 
El 16.1 por ciento de la población ocupada realiza actividades como la 

agricultura, la ganadería, correspondientes al sector primario (Agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura,  pesca y actividades de servicios conexos) y el 20.4 por ciento 
absorbe a los ocupados en la Industria Manufacturera, Explotación de minas y 
canteras, Suministro de agua y electricidad y la Construcción. 
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B.3  Algunas características de la población ocupada   
 

 
 
C. Tasa de desempleo   
 

Las personas que entran al desempleo pueden provenir del empleo o de la 
inactividad, y cuando vienen del empleo puede ser por razones involuntarias o 
voluntarias. 

 
 
C.1. Desempleo total 
 
En lo referente a la tasa de desempleo total, se presentó una  disminución con 

relación a agosto del 2010, pasando este indicador de 6.5 por ciento a 5.6 por ciento; al 
igual, en la población no indígena pasa de 6.8 a 5.9  puntos porcentuales, así como 
también de 1.4 a 1.3 en las áreas indígenas.  A lo interno del país, el área urbana 
mostró una tasa de 6.4 por ciento; en contraste con el área rural cuya tasa es de 4.0 
por ciento.  

 
 
 
 
 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Polación de 15 y más años de edad……………………………………………………2,450,374 1,193,523 1,256,851 2,481,241 1,210,605 1,270,636

Polación total ocupada…………………………………………………………………….1,455,592 908,863 546,729 1,446,522 904,107 542,415

Población ocupada no indígena………………………………… 1,363,121 850,572 512,549 1,351,764 846,148 505,616

Porcentaje de población ocupada:

con jefatura de hogar……………………………………………………………………48.3 60.4 28.2 48.0 60.2 27.8

que trabajan 40 y más horas semanales y son empleados……………………….87.4 87.9 86.7 88.3 89.3 86.7

asalariada en empresas con menos de 5 empleados………………………………20.1 18.2 23.0 18.8 16.6 22.0

asalariada en empresas con 50 y más empleados…………………………………59.4 58.6 60.6 60.0 60.1 58.4

en la agricultura……………………………………………………………………………16.6 22.1 7.5 16.1 21.7 6.7

en la construcción…………………………………………………………………………..9.7 15.1 0.8 10.5 16.0 1.2

en el comercio………………………………………………………………………………17.4 16.3 19.3 17.7 15.7 21.1

en los hogares privados con servicio doméstico…………………………………….4.7 0.9 11.1 4.5 0.9 10.5

Promedio de años aprobados de la población no agrícola:

No indígena………………………………………………………………………………….10.9 10.4 11.7 11.1 10.5 12.0

Indígena…………………………………………………………………………………………….6.9 8.5 5.7 7.8 11.1 5.9

Mediana de:

Salario de los empleados……………………………………... 409.9 416.0 399.4 441.3 447.5 429.7

Salario de los empleados no indígenas………………………. 412.2 419.5 399.7 442.0 448.8 429.2

ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS OCUPADA: 

ENCUESTA DE HOGARES, AGOSTO DE 2010-MARZO DE 2011

Agosto de 2010 Marzo de 2011
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Total
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Por sexo, se observó que pese a que las mujeres tienen una menor participación 

en la actividad económica, su tasa de desempleo (7.4 por ciento) es superior a la de los 
hombres (4.5 por ciento).  

 
 

Tasa de desempleo total por grupos de edad   
 
Las personas jóvenes de 15 a 29 años presentan la tasa de desempleo total más 

alta con respecto al resto de los otros adultos.  Comparando las tasas con el año 
anterior, se observa una disminución de 0.7 puntos porcentuales en el grupo de 15 a 19 
años, asimismo se reduce en 1.2 puntos porcentuales  en los grupos de 20 a 24 y de 
25 a 29 años  respectivamente. 
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C.2. Desempleo abierto 
 
La evolución del desempleo abierto, el que más influye sobre la tasa de 

desempleo total, reflejó en el período en mención, una disminución de 0.5 puntos 
porcentuales; este indicador pasó de 4.7 por ciento a 4.2 por ciento. Esta disminución 
se vio reflejada en la población no indígena donde la tasa de desempleo abierto pasó 
de 5.0 por ciento a 4.5 por ciento; en el caso de la población indígena, se dio un 
pequeño incremento de 0.1 donde pasó de 0.5 a 0.6 por ciento. 
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TASAS DE PARTICIPACIÓN, DESEMPLEO TOTAL Y ABIERTO EN LA REPÚBLICA: 
ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, AGOSTO 2010-MARZO 2011 

 

 
En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observó disminución en 

el área urbana pasando de 5.7 por ciento a 4.8 por ciento y en la rural en cambio, se 
incrementó de 2.6 por ciento a 3.0 por ciento.   
 

El análisis del desempleo abierto por sexo, evidencia la misma tendencia 
observada en el desempleo total, registrando las mujeres una tasa de 5.6 por ciento; en 
contraste, con el 3.4 por ciento de los hombres. 
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TOTAL………………………….…… 63.5 6.5 4.7 61.8 5.6 4.2

No indígena…………………………… 63.3 6.8 5.0 61.4 5.9 4.5

Indígena……………………………… 67.2 1.4 0.5 67.6 1.3 0.6

Bocas del Toro….…………….………. 58.3 8.1 5.6 59.0 5.5 3.5

Coclé…………………………………. 64.8 4.3 2.6 62.1 3.5 2.6

Colón…………………………………. 65.2 9.4 6.7 64.1 8.1 6.0

Chiriquí………………………..………. 58.1 6.8 4.5 54.6 7.3 5.6

Darién………………………………… 65.6 1.7 0.9 62.8 2.8 1.9

Herrera……………………………….. 63.9 5.0 3.8 61.5 3.9 3.2

Los Santos……………………………. 61.7 4.0 2.4 61.6 3.4 2.6

Panamá…….…………………………. 64.6 7.3 5.6 63.3 6.2 4.7

Distrito de Panamá…………………. 64.0 6.9 5.0 63.1 6.6 5.5

* Ciudad de Panamá…………..….. 65.2 6.3 4.8 61.2 6.0 4.9

* Resto del distrito de Panamá……. 62.7 7.5 5.2 65.2 7.2 6.0

Distrito de San Miguelito…………….. 67.8 9.8 7.7 65.0 7.1 4.6

Panamá Oeste………………..…….… 63.2 6.1 4.8 62.6 4.7 3.6

Resto de la Provincia de Panamá…..... 64.3 6.4 5.5 62.2 4.7 3.4

Veraguas……………………………… 60.4 5.4 3.3 54.7 3.7 2.7

2010 2011

Detalle Tasa de Desempleo Tasa de DesempleoTasa de 

participación

Tasa de 

participación
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El comportamiento de este indicador por provincia reveló que la reducción más 

significativa se registró en la provincia de Bocas del Toro; la provincia de Colón es la 

que continúa presentando la tasa de desempleo abierto más alta del país con un 6.0 

por ciento.  

 
 

 
 
 
En la provincia de Panamá, se concentra el 58.1 por ciento de la población 

económicamente activa no indígena del país y el 61.5 por ciento de las personas con 

desempleo abierto, unas 39,472 personas. 

 
 

Tasa de desempleo abierto por grupos de edad    

 

 La tasa de desempleo abierto disminuyó para marzo 2011 casi en todos los 

rangos de edades, salvo, en el tramo de las edades de 15 a 19  y 40 a 49 años de edad 

respectivamente.  El desempleo abierto para las mujeres es más alto que el masculino 

hasta el grupo de edades de 70 y más años de edad. 
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En el desempleo abierto se repite el mismo fenómeno observado en el 

desempleo total, las tasas son más elevadas para la población joven de 15 a 29 años. 
 
A lo interno de la provincia de Panamá, durante este período, el  Resto del 

distrito de Panamá y el distrito de Panamá presentaron las tasas de desempleo abierto 
más altas que corresponden a 6.0 y 5.5 por ciento respectivamente; en contraste con  
Panamá Oeste y el Resto de la  Provincia  de Panamá que mostraron una tasa de  3.6  
y 3.4  por ciento proporcionalmente. 
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D. Población no económicamente activa       
 
Finalmente, la población no económicamente activa constituida por 948,999 

personas. se incrementó durante el período en 55,672 personas. Esta, a su vez, se 
subdivide en los inactivos puros, conformados por 866,339 personas y los 
potencialmente activos 82,660 personas, siendo estos últimos, quienes cambian 
frecuentemente de status laboral y ejercen más presión sobre el mercado de trabajo.  
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