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INTRODUCCION

El presente boletin contiene las estimaciones y proyecciones de poblacién a nivel de distrito, por sexo y
edad, periodo 2010-20; tienen como marco de referencia las estimaciones y proyecciones por provincia y
comarca indigena que se presentan en el Boletin No.14. En esta oportunidad el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo de la Contraloria General de la Republica, presenta a todos los usuarios las Estimaciones y
Proyecciones de Poblacién por Distrito, con informacién actualizada por afio calendario, elaboradas con base en

el censo de 2010.

Estas proyecciones fueron elaboradas utilizando el Método de Diferencial de Crecimiento, modelo
matematico del Paquete de Proyecciones Demograficas para Microcomputador (PRODEM), que permite
proyectar la poblacion por distrito de acuerdo con los diferenciales de crecimiento observados en el Ultimo
periodo intercensal. Cabe destacar que como informacion base se utilizd la poblacién censada por distrito,
seglin sexo y grupos de edad, para los afios 2000 y 2010 y las Proyecciones de Poblacion por Provincia, segun
sexo y grupos de edad, para los afios 2010, 2015 y 2020, elaboradas con el Método de los Componentes y el

Paquete de Proyecciones Demogréficas en Excel, PRODEX.

La informacién contenida en este documento, ademas de la metodologia utilizada, incluye la poblacién por
afo calendario, sexo, edad (menores de 20 afios por edad especifica) e indicadores demograficos derivados de
las Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion por Provincia, Comarca Indigena y Distrito, como lo son:
porcentaje de poblacién de 18 afios y mas de edad, poblacién total por sexo, porcentaje de poblacion por
grandes grupos de edad (menores de 15 afios, de 15 a 64 afios y 65 afios y mas de edad), indice de
masculinidad, tasa de crecimiento media anual, asi como también el peso relativo de la poblacidon segun

provincia, comarca indigena y densidad de la poblacion por distrito.
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1. Metodologia utilizada

Para elaborar las proyecciones de poblacion a nivel de distrito, segun sexo y grupos de edad, periodo
2010-20, se utilizo el Paquete de Proyecciones Demogréficas (PRODEM) de las Naciones Unidas, mediante el
modulo “Método de Diferencial de Crecimiento”, el cual es recomendado para realizar proyecciones de poblacion

de areas intermedias.

Es un método semi-demogréfico, ya que el procedimiento de célculo considera la evolucién de la poblacion
en el pasado. Este método se ha utilizado en Panama desde 1980, para realizar las proyecciones de poblacion
a nivel de distrito.

Como informacion base se utilizo la poblacién censada de los dos Ultimos censos de poblacién, 2000 y 2010,
desagregada por distrito, sexo y grupos de edad. Ademas, de las proyecciones de poblacion por provincias y
comarcas indigenas elaboradas a través por el Método de los componentes, en el Paquete de Proyecciones

Demograficas en Excel, PRODEX, por sexo y grupos de edad; periodo 2010-20(Boletin No.14).

“El Método, dada la poblacion por sexo y edad de dos censos consecutivos para una 0 mas subareas y la
proyeccion del area de jerarquia superior que las contiene, proyecta la poblacion de cada una de ellas y las
ajusta al area de jerarquia superior. Las diferencias surgidas entre las sumas de las partes y el total de cada
provincia, se le asigno al distrito cabecera.

Para aplicar el Método se procedié a llevar la poblacién censada por distrito, segin sexo y grupos
qguinquenales de edad, al 1 de julio de 1990 y 2000, aplicando la tasa de crecimiento intercensal y se realizaron
los ajustes correspondientes por omision censal. Los totales obtenidos de este procedimiento, se hicieron

comparables con los totales estimados a nivel de provincia, para cada uno de los afios respectivos.

Considerando como base la poblacion previamente ajustada por distrito, segln sexo y grupos de edad, para

los afios seflalados, se calcularon las tasas de crecimiento intercensal.

Para el célculo de las tasas de crecimiento se considero la siguiente férmula:
r = [1t]* Ln (Ps/P;); endonde:

r = Tasa de crecimiento media anual intercensal

—
1

Tiempo transcurrido en el Ultimo periodo intercensal

Ln = Logaritmo natural
P: = Poblacion final o poblacion en el dltimo censo
P; = Poblacion inicial o poblacién en el censo anterior



Posterior al calculo de las tasas de crecimiento por distrito, se establecieron los indices diferenciales para
las tasas de crecimiento intercensal segun sexo y grupos quinquenales de edad, entre el distrito correspondiente

y el resto de la provincia.

La hipétesis metodologica sobre la evolucion de los diferenciales de crecimiento, plantea que en un
momento de la proyeccion, los diferenciales tienden a cero, es decir, que las partes creceran de igual forma que

el total que los contiene.

En el caso de la Republica de Panama, en donde las proyecciones por distritos se realizaron para el
periodo 2010-20, el limite de crecimiento es diferente por provincia. Estos limites o parametros se tomaron de
acuerdo a los resultados observados en el periodo intercensal. Para los distritos de algunas provincias, los
limites de crecimiento tienden a cero en el 2020 y otros, en el 2025. En otras provincias, los distritos creceran
igual a la provincia a que pertenecen, no obstante, en cada uno de los momentos proyectados, cambiara

ligeramente el peso relativo en cada grupo de edad, dentro de cada uno de los sexos.

Una vez obtenidas las proyecciones de poblacién por distrito, segin sexo y grupos de edad, para cada uno
de los afios del periodo 2010-20, se evaluaron los resultados de la poblacion total con base en la tasa de
crecimiento media anual que proporciona la proyeccion, se graficaron las tendencias de las mismas y se
eliminaron las fluctuaciones. El ajuste se realiz6 manualmente a las cifras absolutas y las diferencias surgidas se

prorratearon por sexo y grupos de edad.

Se respetaron los totales provinciales por sexo y grupos de edad estimados previamente, para cada uno de
los afios del periodo 2010-20. Las diferencias surgidas entre la estructura por sexo y grupos de edad provincial y
las proyecciones por distritos, se le asignaron al distrito con mayor peso relativo en la provincia.

Para abrir la poblacién menor de 20 afios por edad especifica en cada distrito, se hizo uso de los Coeficientes
de Sprague. Los diferenciales surgidos entre la proyeccién provincial y la suma de las partes se asignaron al

distrito cabecera, en cada caso.

2. Andlisis de los resultados

Las proyecciones de la poblacién por provincia, comarca indigena y distrito, muestran cambios importantes

en la dinamica del crecimiento poblacional a nivel distrital (tercera division politico — administrativa del pais), las



cuales presentan tendencias variables en cuanto a su crecimiento. En algunos casos se observa un crecimiento

sostenido, en otros la dinamica es méas acelerada y finalmente estan los distritos que decrecen progresivamente.

El andlisis del crecimiento de los distritos de la provincia de Bocas del Toro indica que continuaran la
tendencia de reducir sus tasas de crecimiento durante todo el periodo de la proyeccién, a excepcién del distrito
de Chiriqui Grande, el cual aumenta su tasa de crecimiento medio anual en 0.40 puntos porcentuales, al pasar su
tasa de crecimiento de 2.63 a 3.03 por ciento anual entre los quinquenios 2010-15 y 2015-20. Esto se atribuye,
en parte, a una mayor migracion de poblacién de otros distritos de la provincia o del pais, tal como lo muestra su
indice de masculinidad con 105 hombres por cada 100 mujeres en el 2010 y de 109 hombres por cada 100

mujeres en el 2020.

Por otro lado, el distrito de Changuinola revela cambios importantes en su tasa de crecimiento, ya que
descendera de 3.05 a 2.86 por ciento anual entre los periodos 2010-15 y 2015-20. Este distrito es un polo de
atraccion por su grado de urbanizacidn, acceso a los servicios de salud, de educacion, agua potable, acceso vial,
desarrollo de otras actividades econdmicas y menor costo de vida, entre otros factores, principalmente para
mujeres en edad fértil. Sin embargo, indicadores derivados de las estimaciones y proyecciones de la poblacion
sugieren cierta modificacion a su rol de receptor de poblacién como lo muestra el indice de 106 hombres por
cada 100 mujeres en el afio 2010, el cual descendera a 102 hombres por cada 100 mujeres en el 2020. Pese a
ello, Changuinola se mantendr4d como una alternativa para la inmigracion de poblaciéon de distritos aledafios,
incluyendo los de la comarca Ngabe Buglé, manteniendo durante el periodo proyectado una densidad

demogréfica superior a los 24 habitantes por kilbmetro cuadrado.

La provincia de Coclé durante el periodo 2010-20, muestra un descenso sostenido en todas las tasas de
crecimiento a nivel distrital. Sin embargo, las tasas difieren en magnitud, observandose tasas mas bajas en los
distritos de La Pintada y Ol4, con crecimiento medio anual de 0.91 y 0.88 por ciento, durante el quinquenio 2010-
15; y una tasa de 0.74 por ciento anual, para ambos distritos durante el quinquenio 2015-20. Estos descensos
inciden en el crecimiento relativo de la poblacidn de Coclé, y se pueden atribuir a un incremento en las salidas de
poblacion femenina, ya que sus indices de masculinidad se estiman en 127 y 116 hombres por cada 100

mujeres, respectivamente en el periodo 2010-20.

En la provincia de Coldn, la tasa de crecimiento medio anual experimentard un descenso del 8.4 por
ciento, al cambiar de 1.65 a 1.51 por ciento anual entre los quinquenios 2010-15 y 2015-20. Debido que las
tasas de crecimiento de los distritos de Coldn y Portobelo, descenderan entre 0.04 y 0.15 puntos porcentuales,
entre los quinquenios 2010-15 y 2015-20. La tasa de crecimiento del distrito de Donoso descendera en 0.50

puntos porcentuales para el mismo periodo de la proyeccién. No obstante, los distritos de Chagres y Santa



Isabel presentaran incrementos importantes en sus tasas de crecimiento. Chagres aumentard en 29.0 por
ciento, mientras que Santa Isabel lo hard 16.0 por ciento en su tasa de crecimiento entre los dos periodos de

estudio.

Los resultados de la proyeccién para la provincia de Chiriqui indican cambios diversos (ascendentes y
descendentes) en las tasas de crecimiento por distrito. En términos generales, la mayoria de las tasas de los
distritos de la provincia de Chiriqui tienden hacia el descenso durante todo el periodo de la proyeccion,
exceptuando el distrito de Barl que aumentara en mas de un tercio su crecimiento, es decir que pasara de 0.17 a

0.24 por ciento anual durante los quinquenios del periodo 2010-20.

Es importante destacar el descenso que experimentara el distrito de Renacimiento, cuya tasa de
crecimiento bajara en 72.0 por ciento (el mas alto), ya que variara de 0.27 a 0.08 por ciento anual, atribuible en
parte, a una corriente migratoria que se reflejara a través de una mayor movilidad de poblacién femenina
(emigracion), segun lo muestran los indices de masculinidad de este distrito. En este sentido, el analisis a los
indices de masculinidad muestra una preferencia emigratoria de la poblacion femenina, en casi todos los distritos
de la provincia de Chiriqui (a excepcion de David y Dolega). Esta tendencia se aprecia con mayor intensidad en
los distritos de Renacimiento, San Lorenzo y Remedios, cuyos indices de masculinidad oscilan entre 117y 110

hombres por cada mil mujeres durante el periodo 2010-20.

Cabe destacar, que los distritos de David y Dolega revelan una tendencia contraria, ya que sugiere mayor
movilidad de poblacion masculina y/o una inmigracion selectiva de mujeres, lo cual es observado a través de sus
indices de masculinidad de 96 y 98 hombres por cada 100 mujeres durante el periodo de la proyecciéon. En
cuanto a la distribucién poblacional, el distrito de David concentrard cerca del 36.0 por ciento de la poblacion total
de la provincia, seguido por el distrito de Bugaba con el 19.0 por ciento en promedio, durante el periodo
proyectado 2010-20.

Para la provincia de Darién, que solo tiene 2 grandes distritos, la proyeccién muestra una tendencia hacia
el descenso en Pinogana, ya que su tasa de crecimiento bajara cerca de un tercio, (pasa de 1.74 a 1.16 por
ciento anual) durante el periodo 2010-20. EI distrito de Chepigana que concentra el 55.0 por ciento de la
poblacion total de la provincia, experimentara un aumento superior al 50.0 por ciento en su tasa de crecimiento,
ya que se preveé pase de 0.86 a 1.31 por ciento anual durante el periodo proyectado. Ambos distritos presentan
indices de masculinidad altos, que oscilan al inicio de la proyeccion entre 122 y 120 hombres por cada cien
mujeres, que disminuiran a 116 y 115 durante el periodo de estudio, atribuible en parte a una mayor migracién de

mujeres que de hombres.



En cuanto a los distritos de la provincia de Herrera, las tasas de crecimiento muestran en algunos casos
incremento progresivo, tal como se aprecia en Los Pozos, Ocu, Parita y Pesé, cuyas tasas se mantienen en 0.1
por ciento anual durante el periodo 2015-20. El incremento de las tasas para estos distritos entre los dos
quinquenios 2010-15 y 2015-20 oscila entre 0.2 y 0.3 puntos porcentuales. El distrito de Chitré (cabecera de
provincia) se prevé que reducira su tasa de crecimiento en mas del 64.0 por ciento, al cambiar su tasa de 0.77 a
0.28 por ciento durante el periodo 2010-20. Los indices de masculinidad revelan en casi todos los distritos de
esta provincia, una mayor proporcién de hombres que de mujeres, motivado en parte a la mayor movilidad
femenina hacia el distrito de Chitré, que se estima presente un indice de masculinidad de 92 hombres por cada

mil mujeres durante el periodo 2010-20.

Los distritos de la provincia de Los Santos, tradicionalmente expulsores de poblacién, presentan tasas de
crecimiento medio anual bajos, con tasas inferiores a la unidad e inclusive negativas, como los distritos de
Macaracas y Tonosi, que mantendran esta tendencia durante todo el periodo de la proyeccion. Los distritos de
Guararé y Los Santos reflejan un descenso progresivo de 0.2 puntos porcentuales en sus tasas de crecimiento
medio anual al final del periodo 2015-20. El distrito de Pocri, muestra un incremento de 0.4 puntos porcentuales
entre los periodos de la proyeccién. El distrito de Las Tablas (cabecera de la provincia), mostrard una tasa de
crecimiento medio anual de 0.48 por ciento durante el periodo 2010-15 y descendera aceleradamente (62.0 por
ciento) hasta alcanzar 0.22 por cada cien personas al final de la proyeccién. Esta dindmica poblacional, en
general, contribuye al envejecimiento de la estructura por la mayor movilidad de poblacion joven a areas de

mayor desarrollo.

En la provincia de Panam4, los distritos reflejaran tasas de crecimiento moderadas que tienden a un
descenso sostenido durante todo el periodo de la proyeccidn, a excepcion del distrito de Chiman en el que se
prevé una tasa negativa de -0.44 por ciento. La tasa de crecimiento medio anual mas alta se observo en el
distrito de Arraijan, con un aumento de 3 personas por cada 100 habitantes, estimandose una disminucién de 2
personas por cada 100 habitantes en el quinquenio 2015-20. El resto de los distritos descienden también en

forma sostenida durante todo el periodo de la proyeccion.

El andlisis del indice de masculinidad sefiala que los distritos de Panama y San Miguelito,
predominantemente urbanos, concentran un mayor volumen de poblacion femenina, atribuible en parte al gran
atractivo como lo son las plazas de trabajo, acceso a lo servicios de salud, planificacion familiar, educacion, entre
otros, para las migrantes femeninas. Estos dos distritos concentran cerca del 70.0 por ciento de la poblacion
total de la provincia de Panama, con una ligera variacion al inicio de la proyeccién. Estos distritos son los

mayores receptores de poblacién de todos los distritos de otras regiones del pais.



Las tasas de crecimiento medio anual de los distritos de la provincia de Veraguas se caracterizan por su
bajo nivel y su tendencia al descenso, al prolongar su reduccién hasta el final periodo proyectado. Los distritos
de Atalaya, Santa Fe y Santiago presentan las tasas de crecimiento mas altas con 0.71, 0.85 y 0.86 por ciento
anual (inferiores al 1.0 por ciento), durante el quinquenio 2010-15. En estos distritos, las tasas de crecimiento
medio anuales descenderan entre -0.5 y -0.3 puntos porcentuales, durante el periodo proyectado. Los distritos
de Cafiazas, Montijo, Rio de JesUs y Sona presentan tasas de crecimiento (positivo) de 0.1 por ciento anual
durante el quinquenio 2010-15, el cual aumentara ligeramente a 0.4 por ciento anual al final de la proyeccion.
El resto de los distritos revelan tasas de crecimiento medio anual negativas. El andlisis del indice de
masculinidad indica una mayor movilidad de poblacidn femenina hacia areas de mayor desarrollo, principalmente

hacia el distrito cabecera y a otras provincias.

Con respecto a las comarcas indigenas, se observa que la Comarca Kuna Yala presentara una tasa de
crecimiento anual de 1.81, la cual aumentara en un 23.0 por ciento al final de la proyeccion (2.23 por ciento
anual) durante el periodo 2010-20. Su indice de masculinidad de 94 hombres por cada 100 mujeres en
promedio, sugiere una mayor movilidad de poblacion masculina hacia otras areas de desarrollo econémico,
principalmente hacia las ciudades de Panama y Col6n. La Comarca Emberd presenta un comportamiento
distinto a la Comarca Kuna Yala, puesto que su tasa de crecimiento y la de sus distritos (Cémaco y Sambu) se

mantendran casi constantes a lo largo de la proyeccidn (2 personas por cada 100 habitantes).

Por otro lado, la Comarca Ngéabe Buglé reducira su tasa de crecimiento en forma sostenida de 2.70 a 2.58
por ciento anual entre los quinquenios 2010-15 y 2015-20. A nivel interno algunos distritos de esta comarca
tienden a incrementar su crecimiento durante toda la proyeccion, exceptuando los distritos de Miina, Nole Duima
y Kankintl, que presentan descensos progresivos que oscilan entre -0.7 y -0.1 puntos porcentuales entre los
quinquenios 2010-15 y 2015-20. En cuanto al indice de masculinidad en esta comarca, se observa un mayor
movimiento de poblaciéon masculina en todos los distritos, exceptuando el distrito de Nuriim que proyecta un

indice de masculinidad de 102 a 105 hombres por cada 100 mujeres.
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excepcionales profesionales de la Ciencia Demografica. Un homenaje pdstumo en esta
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Hugo nos acompafié hasta el 20 de agosto de 2010 y Rogelio hasta el 16 de febrero de
2012. Nuestros deseos que ambos descansen en la paz del Sefior.
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