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 Comentario 

Situación del Mercado Laboral: Marzo 2017 

 
La Encuesta de Mercado Laboral (EML) 2017, mostró que la población total de 15 

y más años de edad, fue de 2,946,907 personas.  De este total el 95.5% lo compone la 
población no indígena y el 4.5% es población en las comarcas. Con relación a la 
población de marzo 2016 y la actual, hubo un incremento de 63,334 personas. 
 
A. Tasa de actividad  
 

La tasa de participación en el mercado de trabajo se mantuvo estable entre marzo 
2016 y marzo 2017 en 64.7 por ciento, respectivamente.               
 

Cuadro 1. TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 
SEGÚN SEXO: MARZO 2016 -17 

 

 
 

A.1 Tasa de actividad por sexo 
 
En cuanto a la participación de la población de 15 y más años de edad, según 

sexo de este año, la participación de los hombres cayó 0.8 puntos porcentuales, 
registrando una  participación en la actividad económica de 78.1 por ciento.  Las mujeres 
tuvieron un aumento de 0.4 puntos porcentuales alcanzando 51.9 por ciento del total del 
mercado de trabajo.   

 
A.2 Tasa de actividad por grupos de edad 

 
En la República de Panamá, el sexo masculino predominó con el índice más alto 

en la tasa de actividad económica, esto se observó a nivel de cada grupo de edad, donde 
superó el doble de la participación femenina. La tasa de actividad económica para las 
personas de 15 a 19 años es de 27.6 por ciento  (hombres 35.4 y mujeres 19.0). La tasa 
para las personas de 20 a 59 años permanece elevada, tanto para los hombres, como 
para las mujeres y declinó en el grupo de 60 y más años de edad. Ver gráfica 1.   

 
 
 

  

Marzo de 2016 Marzo de 2017

TOTAL….. 64.7 64.7 0.0

Hombres……………… 78.9 78.1 -0.8

Mujeres……………. 51.5 51.9 0.4

Sexo Diferencia
Tasa de Participación
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Gráfica 1.  TASA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN  
DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO,  

SEGÚN GRUPOS DE EDAD: MARZO 2017 

 

 
 

 

A.3 Tasa de actividad por área 
 
En cuanto a la distribución por área, el 71.2 por ciento de la población de 15 y más 

años de edad, es decir, 2,096,769 personas se concentraron en el área urbana. De este 
grupo, 1, 357,436 personas participaron activamente en el mercado laboral, generando 
una tasa de participación de 64.7 por ciento, reflejando una disminución de 0.1 por ciento 
con respecto a marzo 2016.  
 

Algo similar se registró en el área rural, donde al relacionar el volumen de 
población de 15 y más años de edad (850,138 personas), con la población que participa 
en la actividad económica (547,896 personas), se generó una tasa de participación de 
64.4 por ciento, lo que representó una disminución de 0.2 por ciento, con respecto a 
marzo 2016 - 2017. Ver cuadro 2. 

 
 
 

Cuadro 2.  TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, 
SEGÚN ÁREA: MARZO DE 2016-17 
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B. Tasa de desempleo 
 

Las personas que entran al desempleo pueden provenir del empleo o de la 
inactividad, y cuando vienen del empleo puede ser por razones involuntarias o 
voluntarias. 

 
B.1 Desempleo total 
 
Hubo una estabilidad en la tasa de desempleo total con el 5.6 por ciento, al igual 

que la de marzo del 2016.  A lo interno del país, el área urbana mostró una tasa de 6.4 
por ciento, en contraste con el área rural, cuya tasa fue de 3.4 por ciento.  

 

B.1.1 Tasa de desempleo total por sexo: A pesar de que hubo una menor 
participación de las mujeres en la actividad económica, su tasa de desempleo (6.9 por 
ciento) fue superior a la de los hombres (4.6 por ciento). Ver gráfica 5. 

 

 
Gráfica  5. TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGÚN SEXO: 

 MARZO 2016-17 

 
 

 

B.1.2  Tasa de desempleo total por grupos de edad: Con respecto al resto de los 
otros adultos, las personas jóvenes de 15 a 19 años presentaron la tasa de desempleo 
total más alta. No obstante, esta comenzó a descender a partir del grupo de edad de 20 
a 24 años.  Ver Gráfica 6. 

 
 

Gráfica 6.  TASA DE DESEMPLEO TOTAL, SEGÚN  
GRUPOS DE EDAD: MARZO 2017 
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B.2  Desempleo Abierto 
 

Hubo un incremento en la tasa de desempleo abierto de 0.4 puntos porcentuales 
en el período en mención, este indicador pasó de 4.2 a 4.6 por ciento.  

 
De acuerdo a la distribución porcentual por provincia, las tasas más altas se dieron 

en Colón (6.5 por ciento), le siguieron las de Panamá Oeste (5.6 por ciento) y Panamá 
(5.2 por ciento), mientras que para las provincias de Herrera, Darién, Los Santos y las 
Comarcas indígenas, se presentaron las tasas más bajas. Ver gráfica 7.  
 

En cuanto a la evolución de este indicador por área, se observó que el área urbana 
reflejó el 5.3 por ciento, en el área rural  aumentó del 2.7 a 2.8 por ciento, donde se 
presentó un incremento de 0.1 puntos porcentuales. 
 

Gráfica 7. TASA DE DESEMPLEO TOTAL Y DESEMPLEO ABIERTO,  
SEGÚN PROVINCIA: MARZO 2017 
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En el análisis del desempleo abierto por sexo, se observó una tasa de 5.8 en las 
mujeres y en los hombres 3.7 por ciento, en el desempleo total en la tasa de las mujeres 
con 6.9 por ciento y en los hombres de 4.6 por ciento. En ambos casos, la tendencia de 
las mujeres fue más alta que la de los hombres. De acuerdo a la gráfica, se presentó un 
alto porcentaje de desocupación femenina, especialmente de los 15 a 24 años. También 
se apreció que tanto para los hombres, como para las mujeres, la tendencia a la baja 
ocurrió a partir de los 29 años.  Ver gráfica 8. 

 
 
 

Gráfica  8.  TASA DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGÚN  
GRUPOS DE EDAD:MARZO DE 2017 

 
 

 
 
B.3 Ocupados por sexo y grupos de edad 
 
A nivel total, se estimó que 1,799,517 personas en la condición de actividad 

económica, estaban ocupadas, de las cuales el 94.4 por ciento, representó a la no 
indígena, al comparar este volumen de ocupados con marzo 2016, se observó un 
aumento de 38,269 personas. Ver cuadro No.1 de la publicación. 

 
Del total de las  personas que  declararon estar ocupadas, el 59.4 por ciento son 

hombres y el 40.6 por ciento son mujeres.  Se observó independientemente de la edad, 
una menor participación de las mujeres ocupadas. Ver gráfica 2. 
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Gráfica 2. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA, POR SEXO, 

SEGÚN GRUPOS DE EDAD DE LA REPÚBLICA, MARZO 2017 

 
 
 
 
B.4 Ocupados por área 

 
Del total de ocupados (1, 799,517 personas) que equivale a un 70.6 por ciento, 

trabajó en áreas  urbanas (hombres 57.0 y mujeres 43.0) y el 29.9 por ciento lo hace en 
áreas rurales e indígenas (hombres 65.0 y mujeres 35.0). Ver cuadro No.1 de la 
publicación. 

 
 
B.5 Ocupados por grupos de ocupación 

 
Al comparar los datos con el período anterior, encontramos la variación más alta 

en el grupo de los Artesanos y Trabajadores con un 8.7 por ciento, seguida de los 
Operadores de instalaciones fijas con 3.7 por ciento. Con relación a los hombres se 
reflejó una variación en los Empleados de oficina con un 9.4 por ciento, en contraste con 
los Técnicos Profesionales con -6.0 por ciento. Las mujeres presentaron un alza en los 
Artesanos y Trabajadores con 19.3 por ciento, y 4.2 por ciento en los Operadores de 
instalaciones fijas. 
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Cuadro 5. POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD, EN LA REPÚBLICA, POR 
SEXO, SEGÚN OCUPACIÓN: MARZO 2016 -17 

 

 
 
 
B.6 Ocupados por categoría en la ocupación 
 

La mayor concentración en la distribución de la población ocupada, se observó en 
la empresa privada, con un 43.9 por ciento, seguido de los Trabajadores por cuenta 
propia con 27.4 por ciento, los Trabajadores del Gobierno con un 15.7 por ciento, los 
Trabajadores familiares (personas que trabajaron en forma regular en un negocio o 
empresa de un miembro de su familia, sin recibir salario o sueldo) con un 4.9 por ciento 
y el Servicio doméstico con 4.2 por ciento.  Ver gráfica 3. 

 
 
De las 1,161,493 personas que se declararon como empleadas, la empresa 

privada tuvo el 68.0 por ciento, el Gobierno el 24.3 por ciento, el Servicio doméstico con 
6.4 por ciento, las Organizaciones sin fines de lucro el 0.9 por ciento, los Empleados de 
Cooperativas el 0.4 por ciento. 

 
 

  

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL………………………..... 1,761,248 1,047,722 713,526 1,799,517 1,068,434 731,083 2.2 2.0 2.5

 

Directores  y  gerentes  de los  sectores  público,

   privado y de organizaciones de interés social.................................................112,698 62,619 50,079 111,459 60,973 50,486 -1.1 -2.6 0.8

Profesionales, científicos e intelectuales...........................185,760 79,550 106,210 192,248 82,309 109,939 3.5 3.5 3.5

Técnicos y profesionales de nivel medio....................................141,493 74,300 67,193 137,242 69,861 67,381 -3.0 -6.0 0.3

Empleados de oficina..................................................................113,918 29,458 84,460 114,792 32,231 82,561 0.8 9.4 -2.2

Trabajadores de los servicios y vendedores de

   comercios y mercados.............................................................329,678 143,121 186,557 337,334 144,893 192,441 2.3 1.2 3.2

Agricultores y trabajadores agropecuarios,

   forestales, de la pesca y caza........................................................................178,783 125,566 53,217 183,461 129,414 54,047 2.6 3.1 1.6

Artesanos y trabajadores de la minería, la

   construcción, la industria manufacturera,

   la mecánica y ocupaciones afines.....................................238,763 195,919 42,844 259,632 208,540 51,092 8.7 6.4 19.3

Operadores de instalaciones fijas y máquinas;

   ensambladores, conductores y operadores

   de maquinarias móviles.....................................................................131,934 127,249 4,685 136,850 131,968 4,882 3.7 3.7 4.2

Trabajadores  no  calificados  de  los  servicios, la

   minería, construcción, industria manufacturera,

   transporte y otras ocupaciones elementales.....................................328,221 209,940 118,281 326,499 208,245 118,254 -0.5 -0.8 0.0

Variación PorcentualOcupado Marzo de 2017Marzo de 2016

Población de 15 y más de edad ocupada
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Gráfica 3. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA,  
SEGÚN CATEGORÍA EN LA OCUPACIÓN: MARZO 2017 

 
 
 

B.7 Ocupados por sector en la actividad económica 
 
Cabe señalar, que la encuesta deduce que más de la mitad de los ocupados (66.9 

por ciento), se desempeñaron en establecimientos o empresas pertenecientes al sector 
terciario de la economía (comercio, servicios, transporte e intermediación financiera, 
entre otros). 

 
La industria manufacturera, explotación de minas y canteras, suministro de agua 

y la construcción, abarcó con un 19.0 por ciento los ocupados pertenecientes al sector 
secundario.  

 
El 14.1 por ciento de la población ocupada realizó actividades como la agricultura, 

la ganadería, caza, silvicultura y pesca, correspondientes al sector primario. 
Ver gráfica 4.   
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B. 8. Algunas características de la población ocupada 
 

Cuadro 6. ALGUNAS CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN OCUPADA DE 15 Y MÁS 
AÑOS DE EDAD: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL, MARZO 2017 

  

 

Hombres mujeres

2,946,907 1,434,961 1,511,946

1,799,517 1,068,434 731,083

1,698,453 1,015,821 682,632

18.7 16.3 22.3

14.1 18.3 8.1

10.5 16.7 1.4

47.3 60.1 24.2

1,161,493 671,639 489,854

87.6 88.1 86.7

17.9 16.3 20.0

62.3 62.0 62.7

11.4 10.8 12.2

5.2 7.5 4.3

7.9 10.9 6.3

6.5 8.0 5.5

681.6 680.5 683.5

254.0 439.4 210.9

681.4 635.8 791.2

324.6 348.9 188.0

  Población Empleada…………………………………………………..

            Comarca Ngäbe Buglé………………………………………

         Salario de los empleados………………………...…………..

         Indígenas………………………………………………………..

            Comarca Kuna Yala…………………………………………

            Comarca Embera…………………………………………….

         asalariada en empresas con menos de 5 empleados……...….

         asalariada en empresas con 50 y más empleados……….….

  Promedio de años aprobados de la población no agrícola:

         No indígena……………………………………………………..

  Mediana de :

         en la agricultura……………………….………….……..…...…

         en la construcción…………………………….….…...………...…

         con jefatura de hogar………………………………..…..….…

         que trabajan 40 y más horas semanales y son empleados

  Porcentaje de población empleada:

         Indigena………………………………………………………….

            Comarca Kuna Yala…………………………………………

            Comarca Embera…………………………………………….

            Comarca Ngäbe Buglé………………………………………

Sexo

  Población de 15 y más años de edad…………………………....…

Población total ocupada…………………………………………....

Población ocupada no indígena……………….…………………..

  Porcentaje de población ocupada:

         en el comercio…………………..………………...………...…

Algunas características de la población ocupada Total

66.9 %

19.0 %

14.1 %

Gráf ica 4. POBLACIÓN OCUPADA, POR SECTORES 
EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA: MARZO 2017

Sector Terciario Sector Secundario Sector Primario
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C. Población no económicamente activa  
 
La población no económicamente activa fue aquella que declaró no participar en 

el mercado laboral (1,041,575 personas).  La misma se clasificó en inactivos puros y 
potencialmente activos. 

 
De la población clasificada como inactivos puros 948,238, el 69.2 por ciento fueron 

mujeres, en contraste con el 30.8 por ciento de los hombres. 
 

Entre los motivos expresados para no buscar trabajo en los próximos 6 meses 
(inactivos puros), se destacaron para los hombres la asistencia escolar, ya que de los 
291,827 hombres inactivos puros, el 42.0 por ciento declaró que no trabaja, no busca 
trabajo, ni piensa buscar, para dedicarse a los estudios; mientras que de las 656,411 
mujeres en esta misma condición, el 35.2 por ciento contestó que lo hace por sus 
responsabilidades familiares  y el 22.3 por ciento, por los estudios. 

 
 

Gráfica 9. POBLACIÓN NO ECONÓMICAMENTE ACTIVA  
POR SEXO: MARZO 2017 
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