Metodologia utilizada en la elaboracion del indice de Precios al Consumidor Nacional Urbano,
distritos de Panama y San Miguelito y Resto Urbano

1. Antecedentes del IPC

Desde 1939 hasta diciembre de 1945, correspondié al Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industrias la recoleccion de precios al por menor de sustancias alimenticias, vestuario y articulos
farmacéuticos en la ciudad de Panama. A partir de 1946 con la adopcion de la nueva
Constitucion de la Republica, esta responsabilidad recayé en esta Institucion, tal como lo
establece el Articulo 224 Acapite “C” que consigna que “es deber de la Contraloria General de la
Republica, dirigir y formar la estadistica nacional”, funcion que ejerce a través de la Direccion de
Estadistica y Censo (DEC), hoy Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

La DEC, entre las labores a desarrollar, consideré importante la elaboracion del IPC vy lo inicié
con los resultados de dos investigaciones que se habian llevado a cabo; una de ellas por el
Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias en 1942 y la otra, por la Contraloria General de
la Republica, a principios de 1945. De ambos estudios solo fue posible escoger 17 familias,
cuyos formularios fueron analizados, resultando el grupo de alimentacién, el Unicocompleto y por
consiguiente, solo se pudo preparar un indice para dicho grupo. La ponderacion de los articulos
gue lo conformaban, se obtuvo de los resultados de las encuestas antes citadas. A partir de
1952, cada década se cambia la base, para la cual se considera un mes o afio. El antecedente
inmediato es 2002 donde se selecciond a octubre de dicho afio.

Debido al interés de ofrecer un indicador con un periodo de referencia mas reciente, se
efectuaron los debidos estudios para establecer una nueva base, seleccionandose el 2013.

Para conocer las fluctuaciones mensuales en los precios, el INEC calcula el IPC. La
informacion béasica para la elaboracion del indice, la constituyen los gastos obtenidos en la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH).

2. Fuente de informacion: Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH)

Fue realizada por primera vez en la ciudad de Panama en 1942, por el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industrias y su objetivo principal era conocer las condiciones de vida de
las familias. En 1952 se aplic6 una metodologia cientifica, a diferencia de los procedimientos
utilizados anteriormente, cuyos resultados sirvieron para obtener los coeficientes de ponderacion
y la canasta de mercado que conforman la estructura del IPC.

En 1955 y 1956 se levantaron simultdneamente en las Zonas Bananeras de Bocas del Toro,
Puerto Armuelles y en David, respectivamente. En 1962 y 1972, se realizaron teniendo como
cobertura las ciudades de Panama y Colon, y en 1983/84 se llevé a cabo en la ciudad de

Panama y el distrito de San Miguelito. En el periodo 1997/98, se investigaron las principales
areas urbanas del pais con un mayor movimiento comercial, cuyos municipios generaron altos

ingresos, ademas de su poblacion. El estudio se realiz6 en 52 semanas.

En este sentido, y como parte del programa del trabajo que el INEC desarrolla, realizé durante
el periodo 2007/08 la EIGH.



2.1  Objetivos

Objetivo general:

Generar informacion actualizada acerca de las diferentes fuentes de ingresos de los hogares
y de la manera que se distribuye el presupuesto, para la adquisicion de bienes y servicios de

consumao.

Obijetivos especificos:

Obtener los coeficientes de ponderacion y la canasta de consumo que se utilizan
para el célculo del IPC y la Canasta Basica Familiar de Alimentos (CBFA).

Actualizar la estructura de demanda de los hogares en bienes de consumo privado.

Para las cuentas nacionales:

» Proveer de insumos Utiles en la compilacién y actualizacion de las
cuentas nacionales y estimacion de la distribucion del ingreso.

» Obtener estimaciones directas del consumo de los hogares, para el
calculo del consumo efectivo, de acuerdo al Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN).

» Proporcionar informacién bdsica para compementar y mejorar las
estimaciones de la cuenta institucional del sector hogares en el marco del

SCN.

Suministrar un panorama exhaustivo del presupuesto familiar, a través de la
estructura de ingresos y gastos de los hogares.

2.2 Cobertura territorial

La encuesta se desarroll6 en las principales areas urbanas de las provincias de Bocas
del Toro, Coclé, Coldn, Chiriqui, Herrera, Los Santos, Panama y Veraguas. La provincia
de Darién no se investigd, debido a que no cumplia con los criterios para la seleccion de
la muestra.

Los dominios de estudio lo constituyeron las principales areas urbanas de las
provincias, las cuales fueron seleccionadas con base en el nimero de habitantes, la
actividad comercial y los ingresos de los municipios respectivos.

A diferencia de la EIGH 1997/98, la de 2007/08 incorpor6 a los dominios de estudio de
Coclé, Herrera-Los Santos y Panama Oeste, areas urbanas de los corregimientos de
Penonomé, Las Tablas y Arraijan, respectivamente.



2.3 Caracteristicas técnicas

2.3.1 Principales variables investigadas

Gasto del hogar

Es el valor de los articulos y/o servicios adquiridos en el mercado o recibidos por los
hogares, ya sea como gasto monetario 0 no monetario, para satisfacer las necesidades y
deseos de los miembros, regalar a otros hogares o donar a instituciones sin fines de lucro.

Criterios utilizados para la valoracion del gasto

Los criterios adoptados por las diferentes metodologias utilizadas, para captar los gastos del
hogar son: consumo adquirido, consumo efectivo y consumo pagado.

Consumo adquirido: Es el valor total de los bienes y servicios adquiridos, para el

consumo de los hogares durante el periodo de referencia, independientemente de que se
hayan consumido o pagado durante el mismo.

Consumo efectivo: Es el valor de los bienes y servicios realmente consumidos durante el

periodo de referencia establecido, independientemente del momento en que se
adquirieron o se pagaron.

Consumo pagado: Es el valor del pago de los bienes y servicios efectuados e imputados
durante el periodo de referencia, independientemente del momento de su consumo.

El criterio utilizado para esta investigacién fue el consumo adquirido, considerando que
mediante este criterio quedan cubiertas todas las transacciones hechas de contado y a crédito;
forma muy generalizada dentro del sistema comercial. Ademas, de esta forma se sigue con
recomendaciones internacionales que indican que si entre los principales objetivos de la EIGH
estan las estimaciones del indice de Precios al Consumidor, este es el criterio a utilizar.

Ingreso del hogar

La EIGH tuvo como uno de sus objetivos, contar con la estructura de ingresos, captada a
través de todas las entradas en dinero y en especie destinadas al hogar o los miembros del
hogar, durante el periodo de referencia establecido y segun la fuente de donde se obtuvieran.



2.3.2 Periodo de la encuesta

La encuesta se realiz6é de julio de 2007 a junio de 2008, cuyo trabajo de campo se ejecut6 en
37 periodos y en las cuales se investigaron 8,895 hogares, de las principales areas urbanas del
pais.

2.3.3 Método de la entrevista

Para recolectar la informacién de la EIGH se combinaron dos métodos: la entrevista, realizada
por el entrevistador cuando formula las preguntas que estdn en el cuestionario (previamente
preparado y estrictamente normalizado) al informante y transcribe las respuestas; y el
autoempadronamiento lo hace el entrevistado cuando anota en la libreta de apuntes diarios o en
el formulario de gastos personales, los gastos mas frecuentes de la semana.

3. Principales mejoras e innovaciones introducidas en el IPC — Base 2013 = 100

Las principales mejoras e innovaciones metodologicas efectuadas en este proceso de cambio
de base pueden ser categorizadas en varios aspectos como se detalla a continuacion:

1. Estructura de clasificacion de la canasta y su construccidn de ponderaciones, basadas en
la “Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares” realizada en 2007/08.

2. Ampliacion de la cobertura geografica a dos ciudades mas de las investigadas en la base
2002; Las Tablas en Los Santos, Penonomé en Coclé y Arraijan en Panama Oeste.

3. Incorporacion de las variedades por articulos como elementos de flexibilidad en la
determinacion de la nueva estructura de la canasta.

4. Procedimiento de calculo y su agregacion.

5. Incorporacion de caracteristicas a nivel mas detallado en los articulos y servicios.

6. Ajustes en la conformacién de los grandes agregados respecto a la canasta de IPC base
Octubre 2002.

7. Para el indice Nacional se elabor6 una canasta de consumo propia, la cual esta
conformada por los articulos y servicios que forman parte de las canastas de los distritos
de Panama y San Miguelito y el Resto Urbano.

Las mejoras antes mencionadas, permiten obtener una informaciéon mas confiable acorde ala

realidad de los productos adquiridos por los consumidores, asi como también la actualizacion de
los mismos a través del tiempo (inclusion y exclusiébn de variedades). En materia de

comparabilidad a nivel del resto de los paises de la region, por el ajuste realizado en funcién a la
Clasificacién de Consumo Individual por Finalidades (CCIF).

4. Caracteristicas del IPC
4.1  Definicion
EL IPC base 2013 =100, es un indicador que mide mensualmente la evolucion de los precios

de una canasta de articulos y servicios, la cual es adquirida por los hogares de las principales
areas urbanas dentro del pais.



4.2  Objetivos

La serie tiene como finalidad reflejar los cambios de los precios de los bienes y servicios
al consumidor. El Indice tiene multiples aplicaciones entre las que se destacan las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Socioeconomico: Se utiliza para medir la inflacion en el pais y el poder adquisitivo del
balboa.

Fiscales y otras acciones: Permite al gobierno identificar el comportamiento de los
impuestos, contribuyentes y beneficios de la seguridad social, remuneraciones y
pensiones de los funcionarios, tasas multas, de la deuda publica y sus intereses.

Privados y Judiciales: Sirve para efectuar ajustes a los contratos privados (sueldos,
salarios, primas de seguro y servicios) y en decisiones judiciales (pensiones
alimenticias).

Estadistico: Es de gran utilidad para la deflacion del valor agregado actual en las
cuentas nacionales y de las ventas al por menor.

Estimaciones: Coadyuva en las comparaciones en las variaciones de los precios
realizadas con propdsitos comerciales, incluida la reevaluacion contable.

4.3  Cobertura geogréfica del indice

Corresponde a las principales areas urbanas del pais, que fueron seleccionadas
considerando el nimero de habitantes, su actividad comercial y los ingresos de sus respectivos
municipios. A continuacion se detallan las areas urbanas investigadas:

Cobertura IPC
Provincia Distrito Corregimiento

Bocas del Changuinola |Cabecera
Toro Almirante Cabecera

Aguadulce Cabecera y Pocri
Coclé

Penonomé Cabecera
Colé Colé Barrio Norte, Barrio Sur, Sabanitas, Cristobal, Cativa y

oon oon Puerto Pilon

Chiriqui David Cabecera, Pedregal, Las Lomas

Chitré Cabecera, La Arena, Monagrillo, Llano Bonito,
Herrera - San Juan Bautista
Los Santos

Las Tablas Cabecera
Panama Panama Todos los corregimientos
San
Miguelito San Miguelito |Todos los corregimientos
Panama Arraijan Cabecera, Vista Alegre, Juan Demadstenes Arosemena
Oeste . . .

La Chorrera Barrio Balboa, Barrio Coldn, Guadalupe, El Coco
Veraguas Santiago Cabecera y Canto del Llano




4.4 Periodos de referencia

Para el calculo de las ponderaciones de los indices de Precios al Consumidor se utilizaron los
resultados de la EIGH. Con el propdsito de que la captacién del valor y la composicion del gasto
e ingreso de los hogares no se vea afectado por las variaciones estacionales, el periodo de
investigacion de la encuesta tuvo una duracion de doce meses.

Asimismo, con el fin de obtener estimaciones precisas del gasto, en esa encuesta fueron
utilizados periodos de referencia mas extensos (mes, trimestre, semestre, afio) para las compras
menos frecuentes y de menor duracion (semana) para las compras mas frecuentes.

Cada articulo que forma la canasta del IPC tiene una ponderacion que permite la agregacion
de los indices de nivel superior hasta llegar al IPC Total. La ponderacion es el gasto efectuado
de un articulo dentro del gasto total de gastos de los hogares.

El periodo base del indice puede ser un mes, afio u otro periodo, en el cual se fija el valor 100
y todos los indices que se calculan se comparan con este periodo. En el caso del IPC la base es

el afio 2013 = 100.

5. Canasta de bienes y servicios

5.1 Definicién y delimitacion de los gastos de consumo

En el marco del Sistema de Cuentas Nacionales, el gasto realizado por los hogares en bienes
y servicios de consumo individual se denomina "gasto de consumo final de los hogares".

En este marco para el calculo de las ponderaciones del IPC se incluye, como gasto de
consumo final de los hogares sus adquisiciones de bienes y servicios de consumo individual.
Estas compras pueden ser realizadas al contado o a crédito tanto sobre bienes y servicios de
origen nacional como importado.

Una vez depurada la base de datos de la EIGH se procedié a la construccién de las canastas
de consumo Nacional, distritos de Panama y San Miguelito y el Resto Urbano.

Dado que el objetivo del IPC es medir las variaciones en los precios de mercado, se incluye
solamente para el célculo el gasto en bienes adquiridos por el hogar, o sea excluye el
autoconsumo y los gastos imputados.

Aspectos considerados basicos en la definicion de la canasta de consumo:

1. El IPC utiliza los mismos criterios de valoracion de la EIGH 2007/08, dado que se
considera el criterio de lo adquirido, con excepcion de los servicios vinculados a la
vivienda como lo es electricidad, agua, teléfono, donde el criterio corresponde al consumo
pagado. Con respecto al precio, se considera el de contado, es decir, pagado
efectivamente, incluyendo los impuestos indirectos, excluyendo los intereses por las
compras al crédito.



2. No son imputables al consumo una serie de desembolsos que realiza el hogar como son:
multas, impuesto de inmueble; sanciones; ampliacion de la vivienda propia; ayudas;
regalos; indemnizaciones en dinero a otras personas, no integrantes del hogar.

3. No se considera como gasto de consumo para el IPC, el valor imputado por el uso de la
vivienda propia o cedida.

5.2  Seleccion de los bienes y servicios

Tedricamente, el IPC refleja los cambios en los precios de todos los bienes y servicios
consumidos por los hogares que componen el universo de la encuesta, pero debido a la gran
variedad en el consumo no es viable llevar a cabo una recoleccion sistematica de precios de
todos los bienes y servicios que consumen esos hogares. Por tal razon, se selecciona una

muestra de los mas representativos de ellos con el objeto de hacer las recolecciones de precios.

Para seleccionar los bienes y servicios, se utilizaron los siguientes criterios:

Criterio basico

El criterio definido contempla dos pruebas, la primera tiene que ver con el porcentaje de
participacion del bien “" en el total, este debe ser mayor e igual a 0,03% (Porcentaje de
participacion (j)= (Gasto de los hogares (j)/Gasto total de los hogares); la segunda considera el
namero de hogares que han informado este gasto; para el Nacional Urbano si es igual o superior
a 50, en el caso de los distritos de Panama y San Miguelito y el Resto Urbano si el nimero de
hogares es igual o superior a 40.

Criterios complementarios

Como criterios complementarios, se tomé en cuenta que los articulos seleccionados fueran de
consumo habitual, no presenten dificultad al momento de la recoleccién y que se mantengan de
manera permanente en los establecimientos investigados.

Criterios de exclusidn

Se deberda excluir de la seleccion aquellos bienes y servicios que solo sean consumidos por el
5% superior y el 5% inferior en la distribucién de los percentiles.

Otro criterio para excluir deberia ser aquellos bienes o servicios no especificos seleccionados
por ejemplo, “Otros panes” (190824), “Otros cortes de carne” (190131), “Otras especies de
pescados y mariscos” (190519). Por otra parte, también fueron excluidos gastos donde recopilar
la informacion de precios presentara serias dificultades, como es el caso de “carnes de pato,
conejo, cordero, etc.”



Cuando un bien o servicio tenia un porcentaje menor a los establecidos este valor fue
imputado o distribuido a los seleccionados. La imputacion se hizo dentro del subgrupo con los

bienes que tenian semejanza entre si.

Una vez realizados los ajustes y las imputaciones de los articulos y servicios, las canastas de
consumo gquedaron conformadas asi: para el Nacional Urbano por 328 y para los distritos de
Panamd y San Miguelito asi como, también, para el Resto Urbano con 325.

A continuacién se presenta un cuadro con el nimero de articulos y servicios para cada region:

ARTICULOS Y SERVICIOS QUE CONFORMAN LA CANASTA DE CONSUMO DEL IPC NACIONAL
URBANO, DISTRITOS DE PANAMA Y SAN MIGUELITO Y RESTO URBANO POR GRUPO

Nuamero de articulos v servicios
Grupo Nacional Pana‘mé y San Resto
Miguelito Urbano
TOTAL oot 328 325 325
Alimentos v Bebidas no Alcohdlicas..............c.ooooiiiiiii 100 98 100
Bebidas Alcohdlicas Y TabacCo...........vueuiiiiiii i 5 5 5
Prendas de Vestir y Calzado...........coouiiniiiiiiiiiiie e e 38 37 37
Vivienda, Agua, Electricidad V Gas...........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiicienn 8 8 7
Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion Ordinaria
el HOOAT ...t 42 42 42
SAIUA. .. et e 26 26 26
L2 L ] 00 £ (P 20 20 19
COMUNICACIONES ... ...ttt et et et et e et et et e e aee e 6 6 6
Recreacion y Cultura.... 32 32 32
EQUCACION. ...ttt 6 6 6
Restaurantes y HOtelesS..........vviiiiiiiiiiiiieicc e 8 8 8
Bienes v ServiCios DIVEISOS. ......c.uuuii ittt it et et 37 37 37

5.3 Clasificacion de los datos

El sistema de Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) es una
categorizacion funcional del SCN 1993 que impone una separacion estricta entre bienes y
servicios Yy facilita la comparabilidad internacional.

Los bienes y servicios se ordenan en 12 grupos (nivel mayor de agregacion), los que se
forman con la agregacioén de los subgrupos. Los subgrupos estan formados por clases y estas a
su vez, por subclases. Las subclases son el resultado de la agregacion de los articulos, los que
se forman de la agregacion de las variedades (agregado elemental).



Los indices de nivel mayor de agregaciéon permiten la comparacion internacional en cambio,
los agregados elementales tales como articulo, variedad y variedad-establecimiento quedan
sujetos a la definicién de cada pais seguln sus caracteristicas propias.

Los principales ajustes respecto a la clasificacion de la base Octubre 2002 son los siguientes:

» Se modifica el grupo “Alimentos y bebidas” donde se excluye comidas fuera del hogar
dando como resultado “Alimentos y bebidas no alcohdlicas”.

» Se crean los grupos de “Comunicaciones” y “Restaurantes y hoteles”.

A continuacién estructura de la canasta de consumo y sus desagregaciones:

ESTRUCTURA DE LA CANASTA Y SUS DESAGREGACIONES

Grupo Subgrupo| Clase Subclase | Articulo
TOTAL o 41 86 158 328
Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas...........coovveviiiiiiiiiiiiii s 2 11 39 100
Bebidas Alcohdlicas y Tabaco..............ccoooiiiiiiii i, 2 4 4 5
Prendas de Vestir y Calzado.............cocoiiiniii i e 2 4 14 38
Vivienda, Agua, Electricidady Gas..............cooviiiiiiiiii e 4 8 8
Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion Ordinaria
del Hogar.........cooiiiiiiiii 6 11 16 42
SAIUD. ..ot e 3 7 8 26
L2 T ] €T T 1 3 7 12 20
COMUNICACIONES. ...ttt 2 2 4 6
Recreacion vV CUIUIA. ..........ocoiiiiiiiiii e 5 16 24 32
EdUCACION........cuiiiiiiiiii 4 4 6
Restaurantes y Hoteles. ..o 2 4 8
Bienes y Servicios DIVErSOS..........cccuvv i e 6 10 19 37

54 Términos técnicos

A continuacion se presenta una lista de los términos de caracter técnico mas utilizados en la
elaboracion del Indice:

a. Canasta de Consumo

Es un conjunto de bienes y servicios cuya cantidad y calidad son invariables o
equivalentes y los precios utilizados en el indice deben ser identificados por esas
cantidades.



Importancia Relativa

La importancia relativa de cualquier bien o grupo componente del indice, es el gasto de
ese bien o grupo expresado como porcentaje respecto al gasto de todos los bienes y
servicios de la canasta de consumo.

Periodo Base

Es el periodo de referencia del indice para el cual el valor de dicho indice se fija en
100.0, puede ser un afio, un trimestre o mes.

Precio

El precio es el valor en dinero de un bien o servicio.
Articulo

Es un término genérico para referirse a un bien o un servicio que tiene una ponderacion
en el gasto de los hogares y se forma con un conjunto de variedades.

Bienes

Es un objeto fisico para el cual existe una demanda, sobre el que se pueden establecer
derechos de propiedad y cuya tenencia puede transferirse entre agentes mediante
transacciones realizadas en los mercados.

Servicio

Son productos que generalmente no pueden intercambiarse por separado de su
produccién. Los servicios son producidos sobre pedido, generalmente consisten en

cambios en las condiciones de las unidades que los consumen y son el resultado de las
actividades realizadas por sus productores a los consumidores. Ademas, al momento de

concluir su produccion, los servicios se han suministrado a sus consumidores.
Variedad

Una variedad es un bien o servicio que se define, segiin un conjunto de atributos o
especificaciones estandares tales como:

- Marca: corresponde al nombre de fantasia o asociado al fabricante o a lineas de
productos.

- Descripcién: conjunto de atributos de la presentacion de una variedad, tales como
aroma, sabor, segmento o tipo, color, medidas, unidades por presentacion, entre otras.

- Envase: empaque final que contiene el producto. Se presenta en distintos tipos de
componentes o mezcla de componentes, por ejemplo: vidrio, hojalata, aluminio, cartén,
polietileno, polipropileno, tetra, etc.

- Contenido: nimero de unidades o peso neto en que se presenta cada producto.

- Unidad de medida: unidades de peso, volumen, distancia u otro que tiene cada
producto, por ejemplo gramos, centimetros cubicos, unidades, etc.

- Procedencia: origen de un producto, define si es de produccion nacional o de
produccién extranjera (importado).



- Cadigo de barra (GTIN): registro Unico y descriptivo de cada producto como variedad.
Simbologia adoptada como patron mundial para codificar productos de bienes de
consumo.

6. Ponderaciones
6.1  Procedimiento para la estructuracion del diagrama de ponderaciones

La fuente de informacion utilizada para el diagrama de ponderaciones fueron los gastos
reportados en la EIGH.

La ponderacién de los bienes y servicios que forman parte de la canasta de consumo es el
peso o importancia que tiene el gasto de cada uno de ellos en el presupuesto del hogar, donde la

ponderacién de cada articulo o servicio determina el efecto que tiene la variacién de su precio en
el indice.

A continuacion la importancia relativa por area:

IMPORTANCIA RELATIVA DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR NACIONAL URBANO,
DISTRITOS DE PANAMA Y SAN MIGUELITO Y RESTO URBANO, SEGUN GRUPO DE
ARTICULOS Y SERVICIOS: BASE 2013=100

Importancia relativa

Grupo . Panamay San Resto
Nacional . .
Miguelito Urbano
TOTAL e 100.0 100.0 100.0
Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 22.4 21.3 24.9
Bebidas Alcohdlicas y Tabaco........c.uuiiiiiiiii i 0.7 0.7 0.6
Prendas de Vestir y Calzado...... ...t e 7.7 7.6 7.8
Vivienda, Agua, Electricidad y Gas...........c.oiiiiiiiiiiiiiiii i 8.5 8.7 8.2

Muebles, Articulos para el Hogar y para la Conservacion Ordinaria

del Hogar. 7.8 7.7 7.9

Salud............. 3.4 3.2 3.8
Transporte 16.8 17.0 16.3
COMUNICACIONES. .. ... i e i e e e e 4.3 4.4 4.0
Recreacién y Cultura.. 9.7 10.2 8.8
EdUCACION. ... s 2.4 2.6 2.0
Restaurantes y Hoteles................. 6.7 6.6 7.0
Bienes y ServiCios DiVerSOS..........iiiii it et 9.8 10.2 8.9

7. Recoleccién de precios

7.1 Disefioy seleccién de la muestra

7.1.1 Muestra de establecimientos

Las muestras de establecimientos que rinden informacién al IPC pueden ser construidas, en
principio, controlando algunas variables, bajo el supuesto de comportamientos de precios
disimiles al interior de cada categoria de las anteriores, por ello la necesidad de su manejo.



Esas variables son: la distribucion geografica y los tipos de establecimientos.
7.1.2 Distribucién geografica

En este aspecto, la informacion recolectada para el IPC supone cotizaciones de precios en
todos los puntos de venta o expendios de la ciudad, pero por efectos practicos se selecciona una
muestra. De donde, la distribucién de la misma debe ser equilibrada, capturando todas las areas
comerciales presentes en cada ciudad.

7.1.3 Tamano de la muestra

Después de contar con los precios recolectados para algunos articulos que conforman la
canasta de consumo de los distritos de Panama y San Miguelito, se obtuvo la media de precios y
la media de los relativos de precios con sus varianzas, con el propésito de calcular el tamafio
minimo de la muestra de establecimientos, en forma independiente para cada articulo, con una
precision relativa del 5% con una confiabilidad del 95% en la estimacion de los precios
promedios o relativos promedios. Los tamafios de muestra se obtienen de la formula del
muestreo aleatorio simple:

1
n= 5
11,8050
N &1.96s
donde: n =tamano de la muestra de establecimientos

N = tamafio de la poblacion de establecimientos
0.05g = precision relativa al parametro del 5%

1.96 = Valor de la tabla normal estandar que acumula una probabilidad del 95%.

S = estimacion del desvio estandar de los precios (de los relativos de precios)
entre establecimientos.

Para los distritos de Panama y San Miguelito, el tamafio de muestra de 24 establecimientos
puede satisfacer los requerimientos para el grupo de Alimentos y bebidas, para el resto de los
productos de la canasta, se requeria de tamafios de muestra relativamente grandes al
presentarse cambio de precios entre los informantes (subidas y bajadas) y tamafio de muestra
pequefios, para los casos en que la mayoria de los establecimientos mantenian los mismos
precios al mes anterior. Por tal motivo, se estim6é un tamafio medio de muestra de 18
establecimientos para los bienes y servicios que no son Alimentos y bebidas.

En el Resto Urbano se consideraron los mismos tamarfios de muestra de 24 establecimientos
para los Alimentos y bebidas y de 18 establecimientos para los demas bienes y servicios,
distribuidos en cada area urbana de acuerdo a la participacién del mismo en el total de los
gastos.

Es importante mencionar, que para algunos bienes y servicios no se dispone del tamafio de
muestra requerido para ambas canastas, ya que no se cuenta con la cantidad de
establecimientos necesarios.



7.2  Seleccion de los establecimientos

En la seleccidon de los establecimientos en los cuales se cotizaran precios se consideraron
criterios entre los que figuran: dispersion dentro de cada barrio, tipo de clientela, cooperacion
brindada por los informantes, clase y tipo establecimiento. Los establecimientos seleccionados
son visitados periédicamente para la obtencion de los precios. Cuando uno de ellos deja de
vender el bien, varia la linea de negocios, se niega a seguir cooperando 0 cierra operaciones, se
reemplaza por otro de la misma clase y en el mismo barrio a fin de mantener el nimero requerido
de cotizaciones para cada bien o servicio.

7.3 Recoleccion de la informacion

Es el primer paso y el fundamental para el calculo del IPC, de suma importancia, ya que
influye sobre la consistencia, fidelidad y oportunidad. La recoleccion se realiza mediante visitas

directas a las fuentes informantes por colaboradores de la Seccién de Precios y Costo de la Vida
y de las Oficinas Regionales.

La recoleccion de la informacion implica: la definicion de las variedades, disponibilidad de las
especificaciones de ellas y la existencia de procedimientos de recoleccion de precios.

Un precio es el valor de mercado de un bien o un servicio en el momento en que el comprador

contrae una obligaciéon con el vendedor. El precio debe incluir todos los impuestos indirectos o
especificos vigentes, las rebajas no discriminatorias existentes y los descuentos no sujetos al

uso de un medio de pago especifico. Por lo tanto, son aquellos universalmente observados
indistintamente del medio de pago o el tipo de cliente.

El personal dedicado a esta labor recibe un adiestramiento especial sobre la forma de
efectuar entrevistas y obtener los precios de la mercancia que mas se ajusta a las
especificaciones previamente establecidas. Los precios recolectados y las observaciones

necesarias son anotados en formularios impresos especialmente para este fin. La periodicidad
de la recoleccion de los diferentes bienes o servicios se establece de acuerdo con la variacion
experimentada a través del tiempo.

7.4  Especificaciones

Luego de seleccionar los articulos o servicios que forman la canasta de consumo, se realiz6
una encuesta en distintos establecimientos para obtener las especificaciones con el propdsito de
gue en la recoleccidn se obtengan variaciones que sean estrictamente de precios.

La descripcion detallada de las caracteristicas fisicas que identifican un articulo o servicio, es
factor determinante para establecer los precios como lo son por ejemplo: calidad, tamafio,
presentacion, unidad, procedencia, modelo, estilo, envase, entre otros. Las especificaciones
comprenden las indicaciones que suelen generalmente solicitar los compradores y que
suministran los vendedores.



7.5 Definicion del procedimiento de célculo de precios con tratamiento especial

Los precios de ciertas variedades son calculados en la seccién de Precios y Costo de la Vida,
a partir de informacion obtenida en forma directa de las empresas proveedoras del bien o
servicio o de entes reguladores, por correo electronico o a través del Internet (por ejemplo:
telefonia, agua, electricidad, transporte publico de pasajeros y loteria).

En la mayoria de estos casos, la informacion que se solicita tiene diversos componentes,
algunos fijos y otros variables, vinculados con un tramo de consumo medio de la poblacion de
referencia. Estos componentes se actualizan permanentemente a medida que se modifican los
procedimientos utilizados para la fijaciébn de estos precios o tarifas por parte de los entes
reguladores o de las empresas proveedoras de esos bienes o servicios.

Con base en lo anteriormente expuesto, se definié procedimientos de calculo especiales para
los siguientes servicios:

Servicio de agua: Se consideran dos tipos de consumidores, los que cuentan con medidor y
en los que se investiga la tarifa correspondiente a un consumo de 9 millares de galones al mes 'y
los que no tienen medidor en la cual se recolecta el costo de las tarifas fijas con mayor nimero
de consumidores. (No incluye costo de alcantarillado)

Servicio de recoleccién de basura: Se recolectan los precios de las diferentes tarifas que
cobran las empresas encargadas de brindar el servicio de recoleccién de basura, cada tarifa es
tomada como un establecimiento.

Cuota de administracion: Incluye los pagos por limpieza de areas comunes, agua, energia
eléctrica, seguridad y otros. Se cuenta con una muestra de viviendas donde se realiza la
recoleccion de precios, cada informante se trata como un establecimiento.

Energia eléctrica: El valor mensual de la energia eléctrica se calcula utilizando la tarifa BTS,
cargo fijo mensual y el monto por kilovatios/hora correspondiente a un consumo de 279 kWh (con
subsidio del estado) y de 450 kWh (sin subsidio). Para los distritos de Panama y San Miguelito
se realiza un calculo ponderado de acuerdo al nimero de clientes informados por las dos
empresas que brindan el servicio. Para el resto de las areas solamente una de las dos empresas
realiza la distribucién de la energia eléctrica, por lo que no requiere ponderarse el calculo.

Gas para cocinar: Debido a que el precio del tanque de gas de 100 libras cambia dos veces al
mes, se realiza una investigacién de los precios del mismo en la primera y cuarta semana de
cada mes, posteriormente se calcula un promedio simple.

Servicio doméstico: Se cuenta con una muestra para cada area, la investigacion es anual y se
investiga el servicio doméstico que realice las labores regulares de tiempo completo, tales como
lavar, limpiar, cocinar u otras.

Combustible para vehiculo: Para el calculo de los precios de las gasolinas y el diesel se
realizan tres tomas al mes, el promedio es ponderado de acuerdo a la cantidad de dias de
vigencia de cada precio.

Vehiculos: Para la recoleccion de precios de vehiculos se investigan las marcas y modelos de
mayor venta en sedan y Suv pequefios, informacion suministrada por la ADAP (Asociacion de
Distribuidores de Autos de Panamd) y la cual se actualiza una vez al afio.



Servicio de telefonia residencial: Se trabaja con los planes que ofrecen las empresas que
brindan este servicio. Cada plan equivale a una variedad, estas tienen componentes tales como
minutos locales, larga distancia nacional e internacional y minutos a celulares del mismo
proveedor.

Servicio de telefonia movil: Se definen dos modalidades, la prepago y la postpago. Para la
movil prepago se investigan los planes con mayor demanda ofrecidos en las diferentes
companfias telefénicas, cada componente del plan se clasifica como una variedad, los
componentes son los siguientes items: costo del minuto al mismo proveedor, a distinto
proveedor, mensaje de texto al mismo proveedor y a distinto proveedor. Para la telefonia movil
postpago se establecieron rangos de minutos, se investiga el costo de los planes en cada uno de
estos rangos y se calcula dicho costo por minuto, posteriormente se calcula un precio promedio
para cada plan que ofrece la compafiia para cada rango de minutos.

Servicio de Internet: Se seleccion6 el servicio de Internet residencial por suscripcién con
mayor demanda actualmente y que corresponde al de 3 megas. La velocidad puede variar una
vez cambie la demanda.

Juego de azar (loteria): Una vez obtenida la informaciéon completa de las “reglas de juego” en
la Loteria, ha sido posible recalcular la ganancia esperada del juego para el Billete Entero. Estos
calculos son el fundamento para realizar el seguimiento mensual de los precios (recuérdese que
lo que se computa como gasto de consumo no es lo pagado por apuestas, sino la diferencia
entre apuestas y premios).

La formula para determinar el precio neto del billete por balboa para el apostador es:

Precio boleto (NETO) = Precio del Billete  menos Ganancia esperada
Ganancia esperada: Probabilidad de Ganar * Valor esperado del Premio
Probabilidad de Ganar: Total de billetes premiados / Cantidad de billetes emitidos

Total de premio / total de billetes
Valor esperado del premio:  premiados

Servicios de Educacioén: se propuso utilizar el precio o valor completo de las mensualidades y
matricula, para cada periodo del ciclo escolar que se decida seguir en cada una de las
categorias, como son preescolar, primaria, secundaria y terciaria (universitaria), en las
universidades privadas se le da seguimiento al costo del primer cuatrimestre, correspondiente a
las carreras con mayor nimero de estudiantes matriculados. Para las instituciones publicas
educativas se investiga el costo de la matricula o lo que corresponde al pago por Club de padres
de familia, tanto para los colegios primarios como para los secundarios; en las universidades
oficiales se recolecta el costo para el primer semestre del primer ingreso de las carreras
reportadas con mayor nimero de estudiantes.



7.6 Recoleccion de articulos centralizados

Este tipo de recoleccion se realiza con aquellos articulos o servicios cuyos precios no
necesitan ser recolectados en todas las areas, debido a que es la misma informacién para todas
las &reas, otro caso es donde las empresas que suministran los datos estan ubicadas en la
ciudad principal.

8. Método de calculo del indice

8.1 Formula de célculo

Terminada la labor de campo, los formularios se someten a un proceso de revision y critica en
la Oficina. Béasicamente el célculo del indice esta definido por la formula del estadistico
economista aleman Etiene Laspeyres, la cual es un agregativo ponderado que utiliza cantidades
fijas para las ponderaciones correspondientes al periodo base.

El IPC se construye en dos etapas:

Primera etapa: con la informacién de precios de cada variedad establecimiento se calculan los
agregados elementales. Un agregado elemental es un micro indice que corresponde a una razén
(relativo) de precios. Las variaciones de cada uno de ellos se promedian con media geométrica,
para conformar la variedad correspondiente, luego se promedian geométricamente las
variedades porque existe un alto grado de sustitucién entre las variedades para asi obtener el
indice de articulo.

Segunda etapa: se agrupan los indices elementales para obtener los indices de nivel superior.
Para ello se utiliza media aritmética ponderada desde el nivel de articulo hasta el nivel de IPC.
Es decir, para pasar de articulo a subclase, de subclase a clase, de clase a subgrupo, subgrupo
a grupo y finalmente de grupo al total.

Finalmente, la agregacion sucesiva de indices de nivel superior permite el calculo del IPC en

un periodo, construido con una férmula de Laspeyres. Un indice de precios Laspeyres (IPC")
mantiene fijas las cantidades en un periodo base (periodo 0) y se calcula en cada periodo de la
siguiente forma:

Doénde:
t

Pi- Precio en el periodo U de los bienes y servicios !

0 .
P". precio en el periodo base (t=0) de los bienes y servicios !

0 .
Y% . cantidad de bienes y servicios en el periodo base (t=0) de los bienes y servicios !

N : Numero total de bienes de la canasta



Las expresiones de calculo de los indices de cada nivel de agregacion son:

1. indice elemental

Se denomina “indice elemental” al relativo de la “variedad-establecimiento” entre dos periodos
consecutivos de la canasta del IPC (Base: 2013=100), matematicamente:

. P, .
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2. Indice de variedad

Se denomina “indice de variedad” a la media geométrica de los relativos “variedad-
establecimiento” correspondientes a una variedad de la canasta del IPC (Base: 2013=100),
matematicamente:

|
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Donde;

rvar® : [ndice de variedad i, en el periodo de referencia t.

Rp{, : Relativo de precio de la variedad i, en el establecimiento e, en el periodo de referencia t.

n : Nimero total de establecimientos en los que se investiga el precio de la variedad i.

3. indices de articulo

El indice de articulo, corresponde al nivel mas bajo con ponderacion segun la estructura de la
canasta del IPC (Base: 2013=100); de ahi se deriva su denominacién de indices de articulo,
considerado la base del proceso de calculo de agregacion para los siguientes indices. Para su
célculo se utiliza la media geométrica del indice de variedad que conforman el articulo, en el
periodo de referenciat. Su formulacion es:

Donde:

rartf  : indice de Articulo j, en el periodo de referencia t respecto a t-1.
Ivar? :Indice de variedad i, en el periodo de referencia t respecto a t-1.
n : Namero total de Variedades que componen el Articulo j.



Finalmente, para construir el indice de nivel del articulo j, se debe multiplicar el indice relativo
del articulo j para el periodo t respecto a t1, con el indice de nivel del articulo en t1, como se
expresa a continuacion:

® ® (t1)

NIArt =1 Art * NI Art
J J J

4. Agregacion de los indices

La agregacion de indices es el proceso mediante el cual los indices de articulo, ascienden
ordenadamente los niveles de la estructura de la canasta del IPC (Base 2013=100), de modo
gue se llega a calcular el IPC por regién y finalmente al IPC Nacional. En este proceso, destaca
el papel fundamental de los ponderadores, ya que los indices se agregan por medio del uso de la
media aritmetica de indices ponderados en cada nivel. Asi por ejemplo, la formula matematica
para la agregacion de Indices de articulo en Indices de subclase, se expresa de la siguiente
manera:

1 -
T TArtTwy

Isubrinse; = ¥ 2

Donde:

Isubelase]: [ndice de la Subclase k, en el periodo de referencia t.

[Art] - indice Elemental del Articulo j, en el periodo de referencia t.
r: : Namero total de Productos que componen la Subclase k en el periodo de referencia t.
w? : Ponderador de gasto del Producto j, en el periodo base de las ponderaciones.

Esta formula se aplica consecutivamente a los niveles superiores, permitiendo la agregacion
de: Subclases en Clases; Clases en Subgrupos; Subgrupos en Grupos; Yy, Grupos en el IPC; en
donde para esta Ultima agregacioén, la sumatoria de los ponderadores de los doce grupos, es

igual a 100 y por tanto es este el valor para el cual se divide la suma de los indices ponderados
de las doce grupos, formalmente:

Yn_ IDIViwY
per="20 2 F
d’-:l.““ﬂ

Donde:
Iect [ndice de Precios al Consumidor en el periodo de referencia t.
IDIVE : Indice de la division d, en el periodo de referenciat.
n : Numero total de Divisiones de la Canasta del IPC.
w : Ponderador de gasto de la Division d, en el periodo base de las ponderaciones. Por

tanto, Zi-1 w4 es equivalente a 100.



Diagrama de la estructura del indice y el procedimiento de calculo correspondiente:
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8.2  Calculo de variaciones porcentuales con el indice e incidencias

El publico, en general, esta interesado en conocer mensualmente el comportamiento de los
precios y su comparacion con el mes anterior, el comportamiento del mes respecto de diciembre
del afio anterior y la variacion anual. La forma de obtener estas variaciones es:

a) Variacion mensual: Corresponde al cambio en el IPC del mes “t respecto del mes anterior
«t- 1» matematicamente tenemos:

(e IPC()

L., u
Variacion % I PC(t .
t)= eIPC(t 1 1uu

b) Variaciébn acumulada respecto a diciembre del afio anterior: Mide la variacién de precios
acumulada desde diciembre del afio anterior al mes “1” del afio en curso. Se calcula como:

7

Variacion %acumulada IPC mest :g IPC(t)

LU
glPC(diciembre afo anterior ) lH

¢) Variacion anual: Mide la variacion del IPC del mes en curso respecto de igual mes del afio
anterior. Se calcula como:

é IPC(t)
eIPC(mest ano anterior )

Variacion % anual IPC mest = &

- 15*100
u

d) Incidencia: Corresponde a la contribucion de cada grupo respecto a la variacién total del IPC.
Se calcula como:

(IPC del grupo en el mes anterior) * (Variacién porcentual mensual) * Ponderacion del grupo/100
IPC Total del mes anterior

9. Procedimientos de imputacién

Se utiliza solo por excepcion el criterio de imputacion por el ultimo precio disponible del
articulo en el establecimiento. Este criterio puede generar sesgo, y por tanto, solo debera utilizar
cuando exista evidencia o alta probabilidad de que el precio no haya cambiado.

Por ejemplo, en el caso de un bien o servicio monopolistico, en un mes en que
circunstancialmente no se pudo obtener el precio, si no hay indicio de cambio de tarifa, se
aplicara la imputacién por el dltimo precio disponible.



10. Sistema informéatico del IPC

10.1 Sistema de captura y reportes

El sistema de captura del IPC fue desarrollado en Visual Studio 2005.

1.

N

Para ingresar al sistema el usuario tiene que ingresar su codigo de usuario y
Password.

La captura de las variedades se realiza por establecimiento.

Tenemos tres roles de usuario: capturador, supervisor y administrador.

La principal funcion del capturador es ingresar al sistema la informacion de los
formularios.

El usuario con el rol de supervisor podra realizar las actividades de mantenimiento del
sistema: crear/eliminar/modificar variedades X establecimiento,
crear/eliminar/modificar establecimientos, crear/eliminar/ modificar marcas, revisar
reportes, listar/corregir inconsistencias, entre otras.

El usuario administrador tendra la responsabilidad de abrir/cerrar periodos de captura,
abrir/cerrar periodo de calculo, Generar el indice, reportes, entre otros.

Principales Reportes del Sistema:

COoNoOr~WNE

Reporte de Avance de captura por regional.

Reporte de Avance de captura por establecimiento.

Reporte y Generacion de formularios.

Reporte y Mantenimiento de Articulos.

Reporte y Mantenimiento de variedades.

Reporte y Mantenimiento de Establecimientos.

Reporte y Mantenimiento de Marcas.

Reportes de inconsistencias.

. Reporte de indices por Variedades, Articulos, Grupos, subgrupos, clases y subclases.

10 Reporte de Falta Definitiva (Observaciéon 20) de precio.
11. Reportes de Precios por establecimientos y articulo seleccionados.

10.2 Base de datos y servidor

Para el almacenamiento de la informacion y su administraciéon se utiliza el manejador
de Base de datos de Microsoft “SQL Server 10”. Como herramienta de apoyo a la
administracion se tiene “SQL Server Management Studio”.

El Sistema operativos del servidor es Windows Server 2008. Caracteristicas del
servidor: Memoria de 16GB, Procesador Intel® Xeon 2.26 GHs con dos procesadores,
Sistema operativo de 64 bits.

11. Divulgacion de los resultados del IPC

El INEC publica en la pagina web de la Contraloria General de la Republica, la informacion
mensual de los Indices de Precios, con un comentario en la cual se hace referencia a las
variaciones de precios que mayormente afectaron dichos indices.



