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Por Desarrollo Humano Sostenible puede entenderse un
"proceso conducente a la ampliacién de las opciones de
las que disponen las personas'. En principio, estas
opciones pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo,
pero a todos los niveles de desarrollo, las tres opciones
esenciales para las personas son: poder tener una vida
largay saludable, poder adquirir conocimientos y poder
tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de
un nivel de vida decoroso. Si no se dispone de esas
opciones esenciales, muchas otras oportunidades
permanecen inaccesibles." )

Para la educacién, €l concepto tiene implicaciones de
gran valor y alcance. Esta contribuye al desarrollo
humano en todas sus expresiones y es condicion
indispensable para participar en la construccion
colectiva de unavidamas présperay feliz paratodas las
personas. Es la educacion precisamente la encargada de
potenciar las disposiciones propias de cada cua
aprovechando, a su favor, y también a favor de la
sociedad, la diversidad de los dones heredados.?

Durante los Ultimos afios, se ha tgido un amplio
consenso internacional acerca de la importancia que
tiene la educacion para € desarrollo humano. Se
reconoce que laeducacién contribuye al desarrollo delas
potencialidades de las personas y que forma a ser
humano para redlizar una actividad productiva; para
participar activay conscientemente en el mejoramiento
de su entorno familiar, comunitario y social; para
convivir en armonia con otras personas, y para
incrementar la propension aunavida sana, reduciendo la
mortalidad y aumentando la esperanza y la calidad de
vida. Asi mismo, se plantea que la educacion es un factor
gue influye en lareduccion de la pobrezay la exclusion
social, asi como en la construccién de sociedades més
democréticas, tolerantes, estables y pacificas.®

Se observa una relacién directa entre el nivel y calidad
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delaeducacion, y el proyecto devidade las personas. La
poblacién con un minimo de doce afios de escolaridad
tiene mayor probabilidad de acceder a una actividad
productiva y a un salario digno, asi como menores
posibilidades de ser pobre. De este modo, mujeres y
hombres estaran en mejores condiciones de comprender
los mensgjes de salud, vivir en ambientes adecuados,
comprender sus derechos y deberes, y participar
conscientemente en €l desarrollo de su comunidad y del
pais. Aun cuando esta relacion entre educacion y
desarrollo humano no es mecanica ni mégica, es
importante reconocer el papel potenciador que tiene e
factor educacién, mas que cualquier otro, en el empleo,
el ingreso, el progreso, e bienestar comun y la libertad
ciudadana

La educacion bésica universal es una condicion
necesaria para la plena realizacion de las personas 'y un
pasaporte a otros niveles y modalidades de formacion
gue contribuyen al aprendizagje de la cultura, la ciencia,
la tecnologia, y a la preservacion de la salud, €l medio
ambientey lanutricion.

Todas las investigaciones sobre la infancia nos indican
gue los primeros afios del ser humano constituyen una
etapa de grandes cambios, los cuales eercen una
influencia decisiva y duradera en la vida adulta porque
es en este periodo cuando se crean las bases del
desarrollo de las capacidades de pensar, hablar, aprender,
razonar, comunicarse y convivir con otras personas. En
esta etapa se definen también los fundamentos de los
valores y las actitudes que definirén la personalidad de
las personas en e futuro®. En este sentido, las
decisiones y opciones que, en materia de educacion,
salud y nutricion, se tomen en favor de la nifiez, serén
decisivas para sus vidas y para € porvenir del pais.
Cuando hay grupos de nifios y nifias, que por razones
econdémicas y sociales, no reciben oportunamente estos
estimulos y condiciones, se atenta no solo contra su
calidad de vida, sino también contra el progreso del pais
en general.

Los paises con mayores niveles de desarrollo humano
son los que poseen también altos niveles de educacién y
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han atendido de modo universal la educacion béasica de
su poblacion (de 8 a 11 afios de escolaridad). En sentido
inverso, los paises y grupos mas pobres son los que
generalmente registran los mayores indices de
analfabetismo y baja escolaridad. La educacién bésica
es la piedra angular para el desarrollo de habilidades
cognoscitivas y aptitudes en ciencias y mateméticas, 1o
cual conlleva a desarrollar en los individuos una masa
critica de conocimientos especializados que les permitira
ser parte de laerade lasredes y del conocimiento.

Desde una perspectiva cuantitativa, se puede constatar
que los cinco paises que encabezan las naciones de méas
ato desarrollo humano —Canada, Noruega, Estados
Unidos, Australia e Islandia-, tienen una tasa de
alfabetizacion igual o superior a 99.0% Yy unatasabruta
de matriculacion (primaria, secundaria y terciaria
combinadas) que oscila entre 100 % (Canada) y 89%
(Islandia). Por su lado, los paises que ocupan los Ultimos
lugares de desarrollo humano bajo —como son Etiopia,
Burkina Faso, Niger y Sierra Leona—, tienen tasas de
afabetizacion que fluctlan entre €l 36.3% y e 14%,
mientras que latasa bruta de matriculacion varia entre €
26% y €l 15%.

La pobreza es un fendmeno intimamente vinculado al
desarrollo humano. Si este dltimo significa €l desarrollo
de las capacidades plenas de las personas, la pobreza
representa la privacion de estas oportunidades —no sélo
de los bienes y medios que contribuyen a un mayor
bienestar material—, sino la denegacion de la oportunidad
de una vida decente, duradera y tolerable. Ello quiere
decir que la pobreza cercena el futuro de las personas y
representa, en general, una situacion que impide gjercer
la ciudadania plena, con sus deberes y derechos, con lo
cual limita € gercicio de la soberania, la paz y la
democracia, a tiempo que fortalece los anti-valores del
conformismo, de la desesperanza y de la dependencia.

La pobreza esté af ectada por |a falta de acceso a mundo
de la lectura y la comunicacion, e impide lograr €l
conocimiento y latecnologia que son fuentes de trabajo,
produccion, progreso econémico y mejoramiento de la
calidad de vida. La insuficiente educacion ocasionada
por las condiciones de pobreza es, por consiguiente,
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causal de exclusion social y de una débil capacidad
laboral. Esta situacion le sustrae al paisy a su poblacién
una enorme cuota del capital socia indispensable para
producir, competir, y vivir con dignidad y esperanza.

Segin e Banco Interamericano de Desarrollo (afio
1996), la pobreza se perpetlia cuando "las personas
humildes, con poca educacion y escasa capacidad para
generar ingresos, |legan a ser padresy madres jovenes, y
no pueden asegurarles un buen desarrollo a sus hijos e
hijas. Las secuelas mas evidentes en la nueva generacion
son las dificultades para aprender, el fracaso escolar y
una menguada capacidad para generar ingresos. A la
miseria suelen sumarse otras desventuras, como las
enfermedades, las adicciones y la criminalidad.”

Por su parte, Amartya Sen, Premio Nébel de Economia,
reconoce que las oportunidades educativas y la calidad
de vida de la nifiez tienen importancia, no s6lo como un
derecho que les asiste, sino también para la vida futura
de la sociedad por las siguientes razones: psicoldgicas y
éticas, a preparar a las personas para las
responsabilidades sociales futuras;, econdémicas, pues
contribuyen a la formacion de seres utiles y
economicamente productivos; sociales, a aportar en la
preparacion para la convivencia armoniosa con otras
personas; y politicas, porque contribuyen a forjar la
participacion ciudadana democrética ©.

Segin e enfoque de desarrollo centrado en €l
crecimiento econémico, la educacién es un medio para
aumentar la productividad, la competitividad y la
rentabilidad de la inversiéon econdmica. La génesis de
este enfoque tuvo lugar en la década de los sesenta,
cuando se produjo un crecimiento econémico sin
precedentes en los paises industrializados y se busco
trasladar e modelo a las naciones pobres y
subdesarrolladas®. Siguiendo este enfoque, la educacion
fue considerada el factor que podia explicar ladiferencia
en e ritmo de la economia de los paises. Diversos
estudios han demostrado la relacion entre educacion y
crecimiento econdmico; asi encontramos los andlisis de
oferta y demanda de mano de obra cdificada, las
investigaciones sobre la rentabilidad econdmica de la
educacion, y los andlisis costo-beneficio en educacion,
todos buscando correlaciones entre la formacion y los
resultados de la economia.

La posterior agudizacion de las diferencias entre los
paises de centro y de la periferia, asi como entre los
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niveles de oportunidades dentro de los propios paises,
hicieron notar que no era suficiente el crecimiento
econdmico y el incremento del ingreso para asegurar €l
desarrollo de las personas. Esta constatacion emerge de
una realidad que muestra que los paises en desarrollo,
ain en presencia de recursos naturalesy de tasas
sostenidas de crecimiento econdmico, enfrentaban serios
problemas de desigualdad, pobreza, deterioro ambiental,
nutricion, disparidad entre sexosy ausenciade libertades
democraéticas. Laequidad como igualdad de capacidades
de las personas para funcionar en la sociedad, es decir,
paraser y hacer, y para escoger € estilo de vida que mas
valoran, se ha visto seriamente amenazada en América
Latinay en Panama .

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 2001 del
PNUD, cuyo lemafue"Poner el Adelanto Tecnolégico a
Servicio del Desarrollo Humanao", nos permite tomar
clara conciencia de la relacion estrecha que existe entre
tecnologia, desarrollo humano y crecimiento econémico.
Las innovaciones tecnologicas elevan la capacidad
humana, repercuten en el crecimiento econdémico porque
aumentan la productividad entre otros, y crean nuevas
actividades, industrias y empleos. Por otro lado, las
innovaciones tecnoldgicas son una expresion de la
potencialidad humana, de modo que, mientras més
elevados sean los niveles de educacion, mayor serd la
contribucion ala creacion y difusion de la tecnologia

Laeducacion abre las puertas al nuevo conocimiento
y a megor aprovechamiento de las tecnologias,
entendiéndose que una masa cr itica de conocimientos
especializados esindispensable para poder adaptar y
adoptar tecnologias creadas en otros paises.
Presentada como un instrumento para €l desarrollo, la
tecnologia es (til en estrategias de combate a la pobreza,
en tanto crea nuevas y mejores cosechas, mejores
medicamentos, comunicaciones y oportunidades
econdmicas®. De entre las tecnologias, la informética
—Una expresion del avance tecnoldgico y piedra angular
dela"eradelas redes'— es, paralaeducacion, tanto un
objeto de estudio como un medio para tener acceso a
conocimiento y alos aprendizajes de calidad. "Si alguna
forma de desarrollo se esta potenciando en el Siglo XX,
es la adquisicion de conocimientos y la construccion de
las capacidades tecnol 6gicas’ (IDH 2001).
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Como ocurre en la gran mayoria de los paises del
mundo, esta herramienta no esta siempre a alcance de
los grupos humanos mas pobres. Segiin el Informe de
Desarrollo Humano 2001, Panama ocupa € lugar
nuimero 42 en ¢ indice de Adelanto Tecnol6gico (IAT) y
pertenece a la categoria de los paises “seguidores
dindmicos’ (paises que hacen uso dindmico de nueva
tecnologia, poseen conocimientos especializados
superiores a los de paises marginados y en donde la
difusién de vigjas tecnologias es lenta y deficiente),
categoria en la que se incluyen también naciones como
Uruguay, Sudéfricay Tailandia.

Esta tercera categoria estd precedida por la de los
“paises lideres” y la de “paises lideres potenciales’.
Encabezan la primera categoria Finlandia, Estados
Unidos, Suecia y Japdn, mientras que la segunda la
encabezan Espafia, Italiay la Republica Checa. De los
paises de América Latina, forman parte, del segundo
grupo México, Argentina, Costa Ricay Chile. El cuarto
grupo esta formado por los marginadosy €l quinto por
un bolson de paises que parecen no tener presencia en €l
campo tecnoldgico. Una de las variables del indice |AT,
ladifusion y uso de tecnologias vigjas como €l teléfono,
guarda relacion con e nimero de anfitriones en la
Internet (por mil personas), en la que Panama tiene una
presencia de 1.9, Costa Rica de 4.1 y Finlandia de
200.2.

L asituacion descrita anteriormente nos permite observar
el lugar que ocupa nuestro pais en el mundo tecnolégico
y la magnitud del esfuerzo que debemos redlizar como
sociedad para acanzar crecientes niveles de desarrollo
humano.¢Cuales son, entonces, |as principales lecciones
gue para Panam@ se derivan de la lectura del IDH 2001
del PNUD?

Los paises con un bajo |AT registran menos afios de
escolaridad, en promedio, que aquéllos con alto IAT.

El mayor logro en avance tecnoldgico se da en
funcion de la pertinenciay calidad de la educacion,
mas que en €l promedio de afios de escolaridad.

Una masa critica de conocimientos especializados
es indispensable para poder adaptar y adoptar
tecnol ogias creadas en otros paises.

Las politicas en cienciay tecnologia deben orientarse
hacia el desarrollo de una actitud cientifica, que debe

147

CAPITULO IV



CAPITULO IV

148

LA EDUCACION COMO VIA PARA LA

instalarse desde e inicio del proceso educativo,
porgue lacienciay latecnologia son parte integral de
la cultura de hoy.

El cambio mas importante que surge de las nuevas
demandas de la educacién es que ella debera
incorporar en forma sistematica la tarea de
formacion de la personalidad de los educandos. El
desempefio productivo y emprendedor requiere del
desarrollo de una serie de capacidades que no se forman,
ni espontaneamente, ni através de la mera adquisicion
de informaciones o conocimientos; por ello, la
educacién forma no solo el nucleo basico del desarrollo
cognitivo, sino también el nlcleo basico de la
personalidad.

La educacion para e trabajo es prioritaria para €l
desarrollo humano. Un factor directamente asociado a
la pobreza es €l trabajo productivo, porque se considera
gue los pobres en general son personas que No poseen un
empleo 0 medio de generar ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida
decente. Tanto lainsercion precaria en el mercado de
trabajo, como su bajo nivel educativo y de competencia
laboral, son situaciones generalizadas entre |os grupos
humanos pobres. En este sentido, las posibilidades de
lograr un empleo o de insertarse en una actividad
productiva estable dependen de las caracteristicas
econdmicas del medio pero, también, en una proporcién
importante, de laformacién lograda®. De alli que la
educacién para el trabajo sea, ademas, una educacion
gque transcurrira a todo lo largo de la vida de las
personas, torndndose en e hilo conductor de la
formacion, que le permite al individuo utilizar todos los
espacios de su vida como un escenario de aprendizaje
parael trabajo: se puede aprender en laescuela, lacale,
e barrio, € espacio rura, € hogar, la empresa, €
sindicato y de la propia experiencia.

En este sentido més amplio, laformacion para el trabajo
representa también una educacién para la vida, que
significa educacion formal, pero también educacién no
formal einformal. Hablamos agui de muchas cosas:. de
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auto-aprendizaje, de aternar formaciony practica, dela
formacién a distancia, de usar nuevas tecnologias y
también las tecnologias convencionales, de
perfeccionarse y capacitarse en el puesto de trabajo, de
certificar la capacidad, de organizaciones modulares, de
trabajar en diversas competencias, de emprender
iniciativas y proyectos, y de trabajar por €
mejoramiento de su comunidad y del entorno social y
natural @,

Unade | as tendencias més importantes en la formacién
para el trabgjo y para la vida dice relacion con la
capacitacion para €l desarrollo del comportamiento
emprendedor. Este tipo de capacitacion se sustenta en
investigaciones realizadas en la Universidad de Harvard
y en el Massachussets Institute of Technology (MIT) de
los Estados Unidos, que han generado la conviccién de
que € uso y aplicacion que se haga de los
conocimientos, asi como la capacidad de desempefio
general, dependen en JUltima instancia del
comportamiento humano. Estas investigaciones
culminaron con la elaboracion de un programa de
capacitacion centrado en tres éreas del comportamiento
humano: el logro personal, la planificacién y la auto-
confianza, y e eercicio del poder, tras lo cua la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) impuls6 el programa
EMPRETEC, destinado a crear habitos y conductas
emprendedoras en las personas, més ala de su condicion
cultural, econémica y social. El enfoque de
EMPRETEC contribuye aforjar una personalidad més
independiente, creativa y responsable frente a los
problemasy los proyectos.

La educacion transmite porque quiere conservar, y
quiere conservar porque valora positivamente ciertos
conocimientos, ciertos comportamientos, ciertas
habilidadesy ciertos ideales™.

Un elemento que aparece con mucha fuerza dentro de
las nuevas propuestas curriculares en |os paises de la
region son los ges transversales -temas o0 contenidos de
la época histérica y de la sociedad actual-, que
responden a problemas o conflictos de trascendencia
gue requieren ser estudiados con sentido global, visto
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que se trata de aprendizgj es considerados importantes en
laformacion integral y actualizada de las personas®?.
Algunos gjes transversal es son: 1os derechos humanos,
la educacién ambiental, la perspectiva de género, la
educacion preventiva integral, la educacion en
poblacion, lasalud, el cooperativismo, el plan vial y
educar parala ciudadania. Se espera que estos temas
transversales se articulen a las experiencias de
aprendizaje en diversas asignaturas, incluyendo
Espafiol, Matematica, Estudios Sociales y Ciencias
Naturales, asi como en las diversas actividades que
organice la escuela como parte de su programa
institucional.

A continuacién se presentan tres ges teméticos que
pueden ser abordados transversalmente a través de los
programas educativos que se ofrecen en nuestro pais:

1. Género

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha
demostrado ampliamente que, en ningin pais del
mundo, las mujeres y los varones reciben un trato
igualitario, ni tienen las mismas oportunidades. No en
vano la ONU ha realizado cuatro Conferencias
Mundiales sobre la Mujer (México, en 1975;
Copenhague, en 1980; Nairobi, en 1985; y Beijing, en
1995). Es necesario, por consiguiente, eliminar los
estereoti pos sexistas -tanto explicitos como ocultos- que
estan presentes en el curriculo educativo como uno de
los medios més eficaces para lograr la equidad en la
educacion. Un gjemplo son los libros de texto en donde
la figura predominante es la masculina, no sélo en
cantidad, sino también por los roles protagonicos que
aparece desempefiando. Las mujeres han tenido, en
general, pocas oportunidades de verse como lideres,
heroinas, o cientificas, lo cual limita el potencia de
desarrollo de su autoestimay su proyeccién futura como
persona

2. Agua

El agua es un elemento indispensable en lasalud y la
vida de la poblacién, un bien social y econémico de
inestimable valor. Existe, sin embargo, una
preocupacion creciente en el paisy el mundo frente alos
problemas que tienden areducir las fuentes y la calidad
de este importante liquido, porque los estudios sobre €l
agua abordan con precision la multiplicidad y
complejidad de los problemas asociados con la

REALIZACION

DEL POTENCIAL HUMANDO

depredacion sistematica del ambiente natural, el
consumo, € desperdicio, y también la accion
contaminante de los desechos humanos, agrogquimicos e
industriales, entre otros. En este contexto, encontramos
gue la escuela tiene un papel importante que jugar
mediante el auspicio de lainvestigacion, lainnovacion
tecnoldgica, y la sensibilizacion socia frente a
problema entre la poblacién estudiantil, las familiasy €l
propio personal docente. Todo ello puede hacerlo a
través de la promocién de | os beneficios de un cambio
de actitud y de un compromiso con las alternativas que
se propongan, y elogiando e valor asociado
cumplimiento de |as disposiciones legales, |0s buenos
habitos de consumo y el desarrollo de una conciencia
ambiental.

3. Laresolucion pacifica de las controversias

Un tema de gran actualidad es el desarrollo de una
cultura de paz que permita que los conflictos, lejos de
dirimirse por laviadelaviolenciay €l enfrentamiento,
se resuelvan pacificamente mediante e didogo, la
negociacion y los acuerdos. Desde hace algunos afios se
aplican, en diversos paises, medios alternativos para
resolver pacificamente los conflictos, incluyendo la
mediacién, el arbitraje y lafacilitacion, entre otros. La
mediacién pone mas acento en € interés que en la
posicién: fomenta el didlogo, el convenio y el acuerdo,
y desdlienta el uso de la fuerza y la imposicién. La
insercion de la cultura de paz y laresolucion pacificade
las controversias en el curriculo, desde la mas temprana
edad posible, es una decisién educativa importante,
visto €l efecto que tiene la educacion en la socializacion
de los valores y en las actitudes que definen el
comportamiento futuro de las personas.

Los temas descritos son de interés esencial en la
sociedad actual y definen en sentido amplio parte del
capital social de un pais, definido por Fukuyama como
"un conjunto de valores o normas informales
compartidas entre los miembros de un grupo, que
permiten la cooperacion entre los mismos®". Al igual
que el capital fisico (tierra, edificios, maquinaria) y €l
capital humano (capacidad y competencia de las
personas), €l capital social es un elemento importante en
la generacion de riquezay progreso del pais, pues de la
confianza mutua que pueda generarse entre los
miembros de una comunidad pueden surgir su
integracion y progreso. La relacion respetuosa entre
personas de sexos diferentes, la armonia con el medio
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ambiente natural, y la convivencia pacifica definen
comportamientos positivos e importantes hacia el logro
de un orden social mas tolerante, democratico y
colaborativo, que favorezca el desarrollo humano
nacional.

4. Educar para la ciudadania

Educar para la ciudadania implica propiciar un proceso
de internalizacion de los valores, costumbres,
tradiciones, creencias y actitudes del ser panamefio, los
cuales contribuyen a forjar una identidad nacional.
Fortaleciendo e cultivo de la identidad naciona se
fortalecen la comunicacién y la convivencia social
armoniosay democréticaque nos llevaraa desarrollar en
todos y todas un sentido auténtico de orgullo nacional y
una vision halagiiefia del futuro que podamos juntos
construir y compartir.

En sintesis, € reto que se le plantea a la educacion
panamefia consiste en traducir estos objetivos,
saberes, y conductas deseables, en estrategias y
acciones pedagogicas efectivas que puedan ser del
dominio y aplicacion eficaz del personal docente, en
cada aula de cada escuela del pais. Parte de la brecha
educativa existente nace del hecho de que, pese a estas
orientaciones, la gran mayoria de las escuelas
panamefias actualmente funcionan con perfiles
gjustados, mas a pasado, que al presente o a futuro.

Habiendo revisado los objetivos de la educacion,
revisamos en la siguiente relacion principales avances y
logros en la educacién panamefia en |las Ultimas décadas.

La historia de la educacion panamefia cuenta con
algunos hitos de espiritu transformador que intentaron
propiciar las condiciones paralograr laadecuacion delas
estructuras y de los servicios educativos a las
necesidades e imperativos de la poblacion pobre y
marginada. Algunos de esos hitos se describen a
continuacién:

La Reforma Educativa. Se conoce con este nombre al
movimiento educativo que se generd en el marco de las
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politicas impulsadas por el régimen que accedio al
poder mediante e golpe militar de 1968. Este
movimiento propuso cambios en todas las esferas y
niveles del sistema educativo, logrando transformar
acerca del 50% de las escuelas del pais en el periodo
comprendido entre 1972 y su derogatoria en 1979, tras
manifestaciones de grupos de educadores, politicos y
empresarios gque se oponian a su aplicacion.

Entre los principales cambios promovidos por la
Reforma Educativa en relacion con los sectores rurales
e indigenas, asi como con laformacién para el trabajo,
se pueden sefialar los siguientes™: la creacion de los
ciclos bésicos de produccion; la aplicacion del principio
estudio-trabajo en los centros escolares, en todos los
niveles del sistema; la comunidad como fuente del
curriculo; laformacion de docentes y la elaboracion de
textos para areas indigenas; la creacion de los
bachilleratos cientificos con instrumentacion tecnolé-
gica; los centros de orientacion infantil y familiar
(COIF); la campafia de afabetizacion de 1975; y la
creacion de centros nocturnos de Educacion Laborad
parajovenesy adultos.

La Modernizacion de la Educacion Panamefia.
Sustentado en la nueva Ley 34, entre 1995 y 1999, el
Ministerio de Educacion promovié €l proyecto
conocido como la “Estrategia Decenal de
Modernizacion de la Educacion Panamefia (1997-
2006), definiendo cambios que apuntaban al desarrollo
de las politicas de mejoramiento de la equidad, la
calidad, la eficiencia, y la participacién en, el sistema
educativo®™. Este proyecto obtuvo el respaldo de la
sociedad panamefia a través del "Pacto Nacional por la
Modernizacion de la Educacion Panamefid', que fue
firmado el 21 de enero de 1997 por dirigentes gremiales
y representantes de partidos politicos, padres de familia,
estudiantes, iglesiay clubes civicos, entre otros, en el
marco del “Magno Congreso por la Modernizacion de la
Educacion”.

Especificamente vinculadas a la atencién a los grupos
mas pobres se incluyeron las siguientes iniciativas: la
transformacién curricular en todos los niveles del
sistema; la elaboracién de libros de texto y guias
didécticas para | os estudiantes mas pobres del pais; €l
desarrollo delos " Centros Familiaresy Comunitarios de
Educacion Inicia" (CEFACEI) en e &ea rurd e
indigena; la transformacion de las escuelas de aula
multigrado mediante e proyecto "Escuela Nueva,
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Escuela Activa'; el proyecto de "Madres Maestras" en
las &reas rurales e indigenas; la ampliacion de los
programas del vaso de leche, |a galleta nutritivay la
merienda escolar; la descentralizacién de la educacion,
a través de la creaciéon de las Juntas Educativas
Regionales y Escolares (Ley 28 del 1 de agosto de
1997); y el impulso al mantenimiento preventivo de la
infraestructura escolar en las &reas rurales, con
participacion de los padres y madres de familia.

La Agenda Educativa 2000-2004. En 1999, €
Ministerio de Educacion elaboro la " Agenda Educativa
2000-2004", en la que se consignan las orientaciones y
actividades que lainstitucion rectora de la educacion
nacional impulsara en los préximos afios paramejorar la
educaci6n®®, Esta Agenda centra su atencién en la
ampliacion de la cobertura, € meoramiento de la
caidad y el fortalecimiento ingtitucional del sistema
educativo del pais.

En ese marco, € Ministerio de Educacién trabagja
actualmente en las siguientes acciones fundamental es
gue estan vinculadas a los grupos humanos pobres de
nuestro pais: la ampliacién de los programas CEFACEI
y "Madre aMadre" paralaeducaciéninicial; revisiony
gjuste de latransformacion curricular (de los planesy
programas de estudio del periodo de gobierno anterior);
campafia de alfabetizacion denominada "L eyendo en el
Nuevo Milenio"; distribucién de textos escolares, guias
docentes, anaqueles de bibliotecas y cuadernos de
trabajo; alimentacién y nutricion escolar (leche, galleta
nutritivay crema enriquecida); produccién de alimentos
y huertos escolares; perfeccionamiento docente en el
nivel nacional y regional; y rehabilitacion de la
infraestructura escolar.

Iniciativas recientes. Desde mediados del afio 2001
han surgido cuatro iniciativas independientes
encaminadas a estudio y elaboracién de alternativas
para mejorar la educacion en Panamé: El “Diadlogo para
la Transformacion Integral del Sistema Educativo
Nacional”, promovido por el Gobierno Naciona y
facilitado por e PNUD, las Mesas de Didlogo del
Programa del Promocion de la Reforma Educativa en
Américalatinay el Caribe (PREAL), la Comision de
Educacion del Municipio de Panama, y el “Foro de la
Educacion Panamefia’, creado por la Asamblea
Legislativa. Todas estas iniciativas tienen como
elemento comin el querer construir un espacio de
didogo y consenso que propicie acuerdos duraderos
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acerca de los cambios que requiere la educacién
nacional, en el entendido de que la concertacion puede
ser lamejor viaparalograr un fin trascendental, cual es
el mejoramiento integral de la educacion panamefia.

Puesto que, en principio, los paises que masinvierten en
educacion logran 1os niveles més elevados de desarrollo
humano, un factor que indudablemente define el nivel
del esfuerzo realizado por un pais en materia de
educacién es el financiamiento.

Histéricamente, Panama ha mostrado un nivel aceptable
de financiamiento de la educacién: entre 1990 y 1999,
los recursos destinados a la educacién y ala cultura se
duplicaron, al pasar de 246.4 a 565.0 millones de
balboas, considerando toda la inversién del gobierno
central més los fondos descentralizados. Durante este
mismo periodo, e aporte del PIB a la educacion
aumentod, de un 4.6% a un 5.6% en 1999 y éste se
mantuvo con una participacion promedio de 5.2% alo
largo del periodo. Dentro de los recursos del gobierno
central, el aporte a la educacién durante la década
pasada representd, en promedio, un 10.6%,
constituyendo 1999 e afio de mayor contribucion
(12.4%) y 1992 el de menor contribucion (8.2%). (Ver
Gréfica4.l).

L os mencionados niveles de aporte ubican a Panama
entre los paises del istmo centroamericano que més
invierten en educacién pues, segun CEPAL/CELADE,
el promedio del PIB asignado a la educacién en 1994-
1995 en los paises de laregion en 1997 eradel 3.4%. A
la cabeza se encontraban Costa Rica (5.4%) y Panama

Grafica 4.1. Gasto publico social en educacion y
cultura. Ados 1990-99.
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(4.9%), mientras que los paises que menos aportaban
eran El Salvador (1.6%) y Guatemala (1.6%). En cuanto
alacontribucién per cépita, €l promedio regiona erade
apenas 38.7 (US$); sin embargo, Panama con 113.9
(US$) superaba a todos los paises del &rea, incluyendo
a Costa Rica (100.9 US$). Es interesante observar que,
en relacion con e gasto en educacion publica por
habitante en Panama, éste ha mostrado una tendencia
sostenida de crecimiento: de B/102.7 en 1990 subio a
B/213.4 en & 2000, con un promedio de B/155.3%
durante la década.

La educacidon constituye una de las empresas mas
grandes, complejas eimportantes del pais. Esla que
mas beneficiarios directos e indirectos posee, y una de
las que mas recursos financieros, humanos y
materialesinsume. Por ladiversidad de intereses de
quienes en ella participan (estudiantes, docentes, padres
y madres de familia, empresarios, autoridades del
gobierno, lideres de la comunidad, comunicadores
sociales, iglesias, y politicos, entre otros), es unade las
gue més conflictos genera y es, también, una de las
actividades que méas normas y disposiciones legalesy
reglamentarias posee.

Ladireccion formal del sistema educativo panamefio se
encuentra establ ecida en la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, que dictael principio fundamental
de que todos los panamefios tienen derecho a la
educacion y laresponsabilidad de educarse, alavez que
le garantiza alos padres de familia el derecho a participar
en el proceso educativo de sus hijos. En cuanto a su
orientacion y contenidos, la Constitucion prevé que la
educacion es democréticay esta fundada en principios de
solidaridad humanayy justicia social. Reconoce que su
finalidad es fomentar en las y los estudiantes una
conciencia nacional basada en e conocimiento de la
historiay los problemas de la patria. Asimismo establece
gue se debe atender el desarrollo arménico e integral del
educando dentro de la convivenciasocial, en los aspectos
fisico, intelectual y moral, estético y civico, y que se
debe procurar educacién para el trabgjo til en interés
propio y en beneficio colectivo. La Constitucion también
define el carécter cientifico de la educacion, €l uso delos
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meétodos de laciencia, y la difusion de sus resultados en
favor delapersonay lafamilia

Por mandato constitucional, el Estado Panamefio
organiza y dirige € servicio piblico de la educacion
nacional a través de la entidad rectora, que es €l
Ministerio de Educacion. Los preceptos constitucionales
se desarrollan através de la Ley Organica de Educacion,
gue parte del principio de que el ser humano es sujeto y
objeto de la educacién, y que ésta debe considerar los
factores biolGgicos, psicolégicos y sociales de su
formacion y sus caracteristicas, dentro del contexto
cultural. Al tiempo que se reconoce el derecho de crear
centros docentes particulares, se establece también que la
educacion es unainversién social que debe beneficiar a
todos los estratos de la sociedad, paralo cual se debe
contar con el financiamiento necesario, tanto del sector
oficial como particular®.

En consonancia, €l Estado ofrece una educacion gratuita
en todos los niveles preuniversitarios y la hace obligatoria
en el Primer Nivel de Ensefianza. La gratuidad implica
que sele ofrecerd d estudiante de Educacion Bésica todos
los (tiles necesarios para € aprendizaje. Se establece
también que los establecimientos de ensefianza, sean
oficiales o particulares, estan abiertos atodos los alumnos,
sin distincion de raza, posicion social, ideas politicas,
religién, o naturaleza de la unién de los progenitores o
guardadores, y se crean tanto la educacion laboral como
programas de promocion y educacién para grupos
indigenas, en vista de que poseen patrones culturales
propios.

Considerando el alcance de los principios antes
mencionados, se puede concluir que la base juridica del
sistema educativo panamefio es portadora de los
elementos necesarios para construir una vision
articulada, democrética 'y actualizada de la educacion.
Sus normas, sin embargo, no se han desarrollado
significativamente y, en la actualidad, la mayor parte de
las escuelas del pais se rige por normas de los afios
cincuenta, sesenta y ochenta. Para asegurar una
educacion que contribuya a disminuir la marginalidad
social, las desigualdades econdmicas y elevar las
condiciones de bienestar y dignidad de los grupos de
poblacién excluidos de las oportunidades del desarrollo
humano, por lo tanto se requiere que la Ley sea
adecuadamente implementada y, sobre todo, explicitada
en programas y proyectos viables y concertados que
alcancen ala poblacion meta.
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1. Laestructura del sistema educativo

Segln la Ley Organica de Educacion, e sistema
educativo panamefio es visto "como el conjunto de
ingtituciones, entidades y dependencias que desarrollan
programas y ofrecen servicios educativos integrados y
articulados coherentemente, dandole unidad y continuidad
al proceso de ensefianzay aprendizaje, y abarcatanto las
acciones educativas que se cumplen en las
instituciones formales de ensefianza, como las que se
desarrollan fuera de éstas". El sistema conforma una
extensa red de servicios que abarca toda la geografia
nacional y que estda conectada con instalaciones de
ensefianza en todos los corregimientos, distritos y
provincias del pais. Dicha red comprende centros
escolares, instituciones y programas educativos de
carécter formal y no forma que ofrecen servicios de
ensefianza y aprendizaje, desde la educacion inicial y
preescolar, hasta la superior universitaria. Se ofrecen,
paralelamente, expresiones educativas no escolarizadas,
destinadas a la poblacién de primera infancia, juventud
y personas adultas mayores, para atender objetivos
diversos (guarderias, centros de resocializacién, de
alfabetizacion y educacion de adultos, y de capacitacion
para el trabajo, entre otras)®,

Laentidad rectoraes el Ministerio de Educacion, €l cual
es responsable de coordinar con las diversas instituciones
del sector educativo y de la sociedad civil vinculadas a
laeducacién, paraalcanzar losfinesy objetivosque sele
han asignado®. Entre las instituciones del sector se
cuentan las siguientes: las universidades y centros de
estudios superiores del pais, € Instituto para la
Formaciéon y Aprovechamiento de los Recursos
Humanos (IFARHU), el Instituto Nacional de Cultura
(INAC), el Instituto Nacional de Deportes (INDE), €l
Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INAFORP), € Instituto Panamefio de Habilitacion
Especia (IPHE), el Consgo Nacional de Educacion
Superior, las Confederaciones de Padres y Madres de
Familia, las Asociaciones estudiantiles y las
organizaciones de docentes.

Seglin laLey 34 de 1995, €l sistema educativo nacional
cuenta con una estructura académica compuesta por dos
subsistemas, € regular y e no regular, los cuales
detallamos a continuacion:

El Subsistema Educativo Regular. El subsistema
regular comprende la educacién formal,
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escolarizada o sistemética para atender las
necesidades educativas de la nifiez y la juventud.
Este comprende tres niveles educativos: el Primer
Nivel de Ensefianza o Educacién Bésica General, €l
Segundo Nivel o Educacién Media, y €l Tercer Nivel
0 Educacién Superior.

La Educacién Béasica General comprende once
afos gratuitos y obligatorios a partir de los cuatro
afios de edad, y divididos en tres etapas: la
Educacion Preescolar (dos afios), la Educacién
Primaria (seis afios) y la Educacion Premedia (tres
afos).

La Educacion Media, de acuerdo con esta Ley,
es también gratuita, tiene una duracion de tres afios,
y se propone formar a las personas para que
prosigan estudios superiores 0 se inserten en el
campo laboral en las tareas del sector productivo.
Se ha establecido que sus carreras son diversificadas
y atienden a la poblacion entre los 16 y 18 afios de
edad.

La Educacion Superior tiene como misién la
formacién profesional de atonivel, lainvestigacion,
y la extensién y difusion de la cultura nacional;

ésta se of rece en establecimientos universitarios, no
universitarios y de postmedia. En los Ultimos quince
anos, este tercer nivel halogrado un crecimientoy
diversificacion extraordinarios; especialmente con €l

surgimiento  de instituciones  universitarias
particulares y la expansion hacia el interior del pais,

con una universidad y diversos centros regionales
universitarios.

El Subsistema Educativo No Regular. En e pais
se dan diversas modalidades educativas no
regulares, a saber:

La Educacion Inicial, que sirve alanifiez de O
a 5 afos, ofreciendo estimulacién temprana y
atencion integral a los nifios y nifias, para que
alcancen su bienestar fisico, social, cognoscitivo
y psicolégico. Los COIF en los centros urbanos
y los CEFACEIS en las areas rurales e indigenas
funcionan dentro de este esquema.

La Educacién de Jévenes y Adultos es una
modalidad orientada a ofrecer oportunidades
educativas a la poblacion de 15 afios y mas, que
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no ha tenido acceso a la ensefianza regular o que,
habiéndolainiciado, por diversas razones no logré
completarla. Esta modalidad cuenta con tres
niveles: e primero, que atiende la alfabetizacion,
la educacion primariay la educacion Premedia; €l
segundo, que se enfoca hacia la educacion medig;
y €l tercero, que atiende laeducacion superior. A
pesar de que es una aternativa de gran potencial
paraatender €l rezago educativo de los grupos méas
pobres, este tipo de educacion se encuentra
insuficientemente desarrollada en € pais.

La Educacién Especial, que esti destinada a
satisfacer las necesidades de aprendizaje de las
personas que, por sus condiciones fisicas,
sensoriales, mentales o sociales, no pueden recibir
la educacion mediante € subsistema regular. Los
programas de esta modalidad educativa son
atendidos, en gran parte, por € Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE),
unainstitucion con medio siglo de existencia
gue ha representado un modelo de atencién de
la poblacién excepcional en la region
| atinoamericana.

La Educacion Particular. Alrededor del 13%
del total de la matricula de todos los niveles de
enseflanza preuniversitaria es atendido por
establecimientos particulares, que tienen una
mayor cobertura en € Preescolar y la Media, y
menor en la Primaria. Este servicio es
fundamentalmente urbano, con mayor
concentracion en las ciudades de Panamay Colon.
L as regiones escolares como Darién, Kuna Yalay
Panaméa Este, lo mismo que otras comarcas
indigenas, carecen de instituciones escolares
particulares.

Otras ofertas educativas. Ademés de las
instituciones de educacién formal y no formal
anteriormente descritas, € pais cuenta con un
conjunto de instituciones y programas destinados a
la formacion profesional, que asume un carécter no
escolarizado e informal aln cuando muchas de sus
ofertas son sisteméticas y acreditadas debidamente.
Entre las instituciones mas importantes se encuentra
e Instituto Nacional para la Formacién Profesional
(INAFORP), dependencia estatal que ofrece
formacién técnico-ocupacional en centros fijos que
posee en las diferentes provincias y a través de
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acciones moviles, en las més diversas &reas
(agropecuaria, pesquera, artesania, textil,
construccion, madera, electricidad y gastronomia,
entre otras). Un promedio de 14 mil personas
egresaron de sus diferentes cursos entre 1995 vy
1999. Otras ingtituciones gubernamentales,
incluyendo e Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y e Ministerio de Trabajoy
Desarrollo Laboral (MITRADEL), gercen también
acciones de capacitacion que benefician a sectores
de las poblaciones de pobres y desocupados.

2. Capacidad y cobertura del sistema

En 1999, e sistema educativo panamefio (Ver Gréfica
4.2) contaba con un total 4,907 centros escolares en los
diferentes niveles y modalidades educativas®, divididos
i: 2,930 centros educativos de Educacién Primarig;
1,448 centros de Preescolar; 461 centrosdelaMedia; 25
centros de Educacién Especial; 15 centros de Educacion
Superior; y 28 de Educacion Suplementaria. El
crecimiento mas dinamico durante la década del 90 se
dio en los siguientes niveles: e Superior (37.4%), €
Preescolar (27.4%) y la Educacion Especial (29.7%).
L os de menor crecimiento fueron €l Primario (5.7%) y €l
Medio (8.1%).

Grafica 4.2. Proporcidn de escuelas, segun nivel

educativo. Afo 1999.
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La educacion superior se ha visto impactada por el
acelerado surgimiento de centros de educacién
universitaria y no universitaria, sobre todo de tipo
particular: datos recientes revelan que existen en
Panama 20 universidades (4 oficiales y 16 particulares)
y también unos 22 centros de educacion no
universitarios, de los cuales 10 estdn bajo la
administracion del Estado®.

El crecimiento del Preescolar se sustenta en la
importancia creciente que tiene entre [os grupos urbanos
paraasegurar € éxito en los estudios, y en lafacilidad que
le ofrece alas familias, y particularmente alas madres que
trabajan, de contar con centros de atencion integral para
sus hijas e hijos pequefios. Estos servicios tienen un
menor desarrollo en las éreas rurales e indigenas.

La iniciativa privada ha complementado la accion del
Estado en la oferta educativa, especiamente a nivel de
los grupos urbanos no pobres. La menor participacion
de la iniciativa privada se encuentra en la Educacion
Primaria (7.4%), que representa el nivel histéricamente
mejor atendido por el Estado, y €l més extendido en las
areas rurales, indigenas y urbano-marginales.

En 1999, arededor de 784 mil estudiantes recibian
clases en las diversas instituciones del sistema educativo
nacional, lo cual significa que 1 de cada 3 personas de
nuestro pais es beneficiaria directa de sus servicios
porgue cursa un grado o afio escolar en alguno de los
niveles e instituciones ubicadas en €l territorio nacional.

La Educacion Primaria. Este es, sin duda, € tramo
escolar mas difundido en el pais, ain cuando es e que
menos ha crecido en la Gltima década. Este nivel atiende
a 383,891 estudiantes, bajo la orientacion de 15,307
docentes. Se trabgja en pequefias instalaciones que
tienen un promedio de 131.0 estudiantes, 5.1 docentes,
5.2 aulas y 25 alumnos atendidos por un docente. El
tamafio de las escuelas varia segin la provincia: en la
provincia de Panama encontramos escuelas con un
promedio de 239.9 estudiantes, 91.1 docentes por
escuela, y 28 estudiantes por docente; en Bocas del Toro
el promedio es de 111.5 estudiantes, 4.1 docente por
escuelaprimaria, y 27 estudiantes por cada docente; y en
Los Santos, e promedio es de 52.1 estudiantes, 2.6
docentes por escuela, y 20 alumnos por cada docente. La
diferencia con el segmento de educacion particular no es
significativa: éste Ultimo posee promedios de 7 docentes
por escuelay 24 estudiantes por aula.

REALIZACION

DEL POTENCIAL HUMANO

La Educacion Media. Este nivel muestra una gran
expansion, pero alin no cubre &reas importantes del
sector rural pobre e indigena. En el afio 1999, unos
231,852 estudiantes eran atendidos por unos 13,247
docentes, en centros con un tamafio medio de 514.0
estudiantes, 29.3 profesores por colegio, y 18 alumnos
por docente. El 45% del total delos centros de educacion
media se concentran en una sola provincia: Panama; en
cambio, Bocas del Toro posee solo e 0.05%, Los Santos
el 0.03% y KunaYala apenas €l 0.01% del total de los
centros de educacion media. El acceso a la educacion
media sigue siendo restringido para €l 74% de las
comunidades, especialmente las rurales, indigenas 'y de
dificil acceso, situacion que se ve agravada por €l ato
ausentismo de los jévenes. Unicamente en un 28.9% de
los centros escolares de educacion media asisten todos
los jovenes; en € resto, lainasistencia esta asociada ala
fata de interés de los padres de familia, la situacion
econémica del hogar, los problemas de desintegracién
familiar, y el desinterés de los propios jovenes.

La Educacion Superior. Las instituciones de
educacion superior en Panama han registrado un
incremento notable en sus matriculas y en la oferta de
carreras. Se estima que unas 110 mil personas realizaban
estudios en universidades panamefias en 1999, lo cual
significa un crecimiento de més de diez veces la
matricula que existia en 1970. Cerca del 85% de la
totalidad de la matricula universitaria correspondia a las
instituciones oficiales y, dentro de esta categoria, una
cuota importante estaba asignada a la Universidad de
Panamg, que registraba 65,000 estudiantes. Las
ingtituciones particulares aportaban € 15 % de lamatricula
de educacion superior. La calidad en la formacién, el
desarrollo de lainvestigacion, lainnovacion tecnol 6gica
y la eficiencia en la gestién constituyen algunos de los
problemas y retos mas importantes de este nivel@®,

3. Los indicadores en educacion reflejan logros
significativos en |a pasada década

Asistencia escolar. Al nivel nacional, €l crecimiento de
la asistencia entre 1990 y 2000 llegb a 9.1%, nivel éste
gue sevinculaalatasade crecimiento de lainversion en
educacion que fue, en promedio, de 9.7% anua en la
década. En €l avance de la asistencia escolar combinada
se pueden destacar algunos elementos importantes (Ver
Cuadro 4.1), tales como el incremento presentado por las
zonas ruraes e indigenas, que partian de niveles més
bajos de cobertura.
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Lamejoriaen laasistencia escolar en las comarcas entre
1990 y 2000 fue considerable, como en el caso de la
comarca Kuna Y ala (32.9%) y la comarca Ngdbe Buglé
(35.9%); sin embargo, las comarcas en el afio 2000 se
mantienen en nivelesinferiores al promedio del drea
rural (61.4%) que representa, a su vez, €l 84% del logro
urbano. La excepcién es la comarca Embera, que
alcanza un nivel de asistencia promedio del 67.1%. Del
afio 2000, es especialmente bajo el nivel de asistencia
escolar de los jévenes entre 6 y 24 afios en Madungandi
(24.0%) y Wargandi (12.5%).

Se aprecia simultdneamente un proceso de clara
diferenciacion de resultados en aquellas provincias de
las cuales se han separado las nuevas comarcas (Embera
y Ngobe Buglé), como son |os casos de Bocas del Toro,
Darién, Veraguas y Chiriqui, las cuales consolidan un
mayor logro frente a una concentracion de los menores
resultados en las zonas ahora separadas de dichas
provincias. Destacan aqui los casos de Bocasdel Toroy
Darién, que presentan una mejoria en su cobertura
escolar de 18.8% y 23.7%, respectivamente, entre 1990
y 2000. Se documenta, al mismo tiempo, un proceso de
répido avance en areas que ya en 1990 tenian logros

Cuadro 4.1. Tasa de asistencia combinada (primaria,
secundaria y superior), poblacién de 6 a
24 anos, segun provincia, comarca®),
zona urbana - rural y total del pais.

Anos 1990y 2000.
Pev e i v e T T i L
13 ] R0 vz

LS S g L B34 EEE
Calé BFA it 5
Cembiin BFE i il
Chivbms [T 7 ] FOLY
B 443 Bt AEF
Herresa [ 717 o
Lz Harlas Hrg 7232 25
Pamama [0 FLiR L £
U TR BES L E40
C. Eiimns Yala Fhd L L)
i By & W aus amn RE ErE FLE
C. MgdneBughs 1L 5 359
Wl g 125

. Madungand 248

Promedia Nazional Bi% 582 a1
Urbano TE T34 21
Foiral b & Bt E5s

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la
Contraloria General de la Repubilica.
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importantes, como son Los Santos (72.2%), Herrera
(71.7%) y Col6n (71.1%), provincias que se consolidan
con los mejores resultados en el afio 2000, seguidos por
Panama y Veraguas (70.1%).

Formacion docente. En cuanto a porcentgje de
maestros con nivel de formacién superior o
universitario, encontramos que éste se ha incrementado
en todas las areas (Cuadro 4.2), tanto por el aumento de
la cobertura primariaen las zonas rurales y el énfasis de
la secundaria en el &rea urbana, como por los cambios
en el perfil de la preparacion de los docentes que, desde
la década anterior, se orientan mas al nivel universitario
gue a vocacional que imperaba anteriormente.

El cambio més importante en cuanto a este aspecto se
registra en las zonas rurales e indigenas, con un 59.0%
de crecimiento promedio, en donde el porcentagje de
docentes con educacién superior era bastante bajo en
1990; no obstante, el promedio se mantiene todavia
lejos de los logros de las zonas urbanas, y
proporcionalmente mas |gjos de |o que se encuentran en
términos de cobertura. En este sentido, las cifras
indican que la educacién rural es principamente

Cuadro 4.2. Porcentaje de docentes con formacion
superior, por provincia, comarca, zona
urbana-rural y total del pais.

Anos 1990 y 2000.

Prowboca y dre I:lmhl'l-l 1!:ﬂarni| L
1590 b ;;u;- 0w

Bocas def Tawa O 594 Sl
T ai:9 By L
Cobaiiy b BELG 143
TR TEY AN TR 3
[z {7 - 4.0 B
FherEesa MY B55 A%k
Laiss S gl i E T wil s
Pararmid B0 56 145
Veraduias A5:4 L -
. Kuna Yala 3 SEB O]
C Ende Ay ounaan kS i 132rT
. Mg Bugle *4 B (Lo e
C Wargand FO0
. Mafurgandi S0
Promedio Madona 559 GES dE2
Urb a0 FED 151
Foural S LN e Lt

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la
Contraloria General de la Republica.
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Cuadro 4.3. Porcentaje de docentes indigenas, segiin comarca y total del pais.

Presisulany bva Dlivteriiad Bvel i i 19990 et el e e 70008 B [y eimdsl & 1 990-2 008
Coemarca Muna Yaka B} T6E £
Comaics Emilss b e 0 G
Covmarch Mogibe Buglé ™ AL i 25
ComarcaWargana 0

Coenarca Badumgand Lk

Promadic Macional ) 5.z 156

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.

primariay que en ella existe menos personal preparado
paralaformacién superior, 1o que influye directamente
en lamigracion en busgueda de mejores oportunidades
educativas.

A ésto es importante agregar la participacién de los
propios miembros de los pueblos indigenas como
docentes: en el Censo del afio 2000 (Cuadro 4.3) se
aprecia que, de las personas ocupadas como docentes en
KunaYala, el 76.8% (84.1% en 1990) son indigenas,
mientras que en la comarca Ngobe Buglé son un 64.0%
(65.6% en 1990), y sélo un 38.6% (42.6% en 1990) en
la comarca Embera. Segln se aprecia también, la
participacion de los propios pueblos no esigual entre
comarcas (es mayor en Kuna Yaay luego Ngoébe
Buglé) y aparece disminuyendo entre el 2.5%y €l 9.6%
en el periodo analizado.

La alfabetizacion. El afabetismo es una condicién que
se va acumulando paul atinamente en la poblacién, y es
mas dificil de incrementar en los tramos mayores de
edad porque éstos no tienen un acceso mayoritario alos
programas de afabetizacion. Se observa un mayor
crecimiento en latasa de alfabetizacion (Cuadro 4.4) de
la comarca Embera (11.5%), la comarca Ngobe Buglé
(21.1%) y Darién (9.3%), mientras que las comarcas de
Wargandi (14.3%) y Madungandi (36.2%) presentan los
niveles de alfabetizacion més bgjos. La comarca con
mayor tasa de alfabetizacion (Emberd 65.5%)
representa un poco mas de dos tercios (70.9%) del logro
promedio nacional (92.3%).

Los logros mas altos en la tasa de alfabetizacion siguen
concentrados en la zona metropolitana: Panaméa con
97.3% y Coldn con 96.2%. En las provincias centrales,

Cuadro 4.4. Porcentaje de personas de 10 y mas arios alfabetizadas, segun provincia, comarca,zona urbana - rural

y total del pais. Afos 1990 y 2000.

Tk o B0 bk [aine Tasa die AFabt Tesn B |t P it

Prowincia y dren 10y blba, it O s afok 1990 - 2080
1880 i i
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[T 241 oax 4.3
Lhaeddn Ll FET 23
Herrata g 458 - 4:
Lo S hos B3 BT =B
Parwadria o5 = T
LRl T 1.8 B4 A I
Coenaeta Fumea Vala 58 BlE & i
Coenastn Embsendvyo inaan ST E55 155
[ BT TR 447 S0 2B
et W il K3
Crenzera Madkengand 2 i 1
Proamedio Mo 385 423 4.3
LI 057 974 ra
Aurad Tl B3 3 4.5

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.
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Mapa 4.1. Porcentaje de poblacion de 10 afios y mas alfabetizada, por distritos. Afio 2000.

Bocas del Tore Codigo Coldn Codigo Chirigui Codigo Darién
1 3 15

1 BocasdelTom 10 Colén Alanje 28 Chepigana 37
2 cC inok 1 16 Bami 29 Finogana g
3 17 Boquete Herrera E=]

18 Bugaba 30 Chitrs 40
4 19 David 31 LasMinas 41
5 20 Dolega 32 LosPozos 42
& la Pintada 21 Guabca 33 Oco 43
7 Matd 27 Remedios 34 Farita
e ] 23 FRenacimiento 35 Pesé
9 Penonome 24 San Fefx 36 Santa Mari

26 Sanlorenzo

27 Tck

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Coclé (93.9%) supera a Herrera (89.6%) y Los Santos
(89.2%), los cuales tienen mejores resultados en
términos de asistencia escolar (Mapa 4.1). Al nivel
nacional, la alfabetizacion crecié en 4.3%, llegando a
incrementarse en 4.9% en el drearural y en 1.8% en la
urbana. Los més beneficiados son, sin duda, 1os grupos
de jovenes entre 10 y 24 afios (Cuadro 4.5) que pasan de
un promedio nacional de 93.5% de alfabetismo en 1990,
aun 95.9% en el afio 2000, promedios que llegan a
91.1% en el &rearurd (frente a 88.5% en 1990) y 98.9%
en la urbana (frente a un 97.8% en 1990).

D 02.4ymas

LosSantos Cddigo Panama Codigo Veraguas Codigo ComarcalunaYala
Guame 44 AnaiEn 55 Atalays 66 Kuna Yala
LasTablas 45 Balboa 56 Calobre ComarcaEmberd
Los Santos 45 Capim 57 Cahazas 67 Cémaco
WMacaracas 47 58 LaMesa 68 Sambd
Pedasi 48 5% lasPabmas Comarca Ngdbe Buglé
Pocri 49 &0 Montio 9 Besiko
Tenosi 50 61 Rio de Jesis Mirano

51 62 San Francisco Miina

52 os 63 Santa Fé

53 San Migeelito B84 Santiago

%4 Taboga 65 Sond

Con referencia ala escolaridad (Cuadro 4.6), destacan
los aumentos porcentuales de las comarcas Ngobe
Buglé (33.4%) y Emberd (19.5%), asi como de las
provincias de Veraguas (19.3%), Darién (18.1%), Los
Santos (17.1%), Herrera (16.0%) y Coclé (14.0%), que
tenian ademas niveles de escolaridad més atos en
1990. Més débiles son los resultados en |la comarca
Kuna Y ala, que hatenido incrementos importantes en
cobertura del sistema educativo (32.9%), pero que
manifiesta menores resultados en alfabetismo y
escolaridad.

Cuadro 4.5. Porcentaje de personas entre 10 y 24 anos alfabetizadas, seguin zona urbana-rural y total del pais.

Anos 1990 y 2000.

Prowinday snex Tasa defilf shebsme
fLru)

Promedic Nadonal 5.5

Urlnano R

Pl a5

Taza de A¥abetisma 5 intremento
0en 1 5502000
LA 18
905 14
451 T

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.
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Cuadro 4.6. Afos de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afos y mas, segun provincia, comarca, zona
urbana-rural y total del pais. AAos 1990 y 2000.

Provinday drea Eﬂﬂnmhdmudh El:mllf:ﬁth:imlﬁl %% incremants

TSanosy mas 15 afosy mas 1990y 2000
] Zoin

Bocm del Tare L Lo &b

Cocle o] F (i a3

Tl uy 4.4 ug

Chiricps 0

Darign b5 L1 1k
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Lars 501 e s 12 I rE

Panama 4.t 4.4 Uy

W BT AL 58 ik 193

T e K ala 34 13 e

Conrian ca Emiber Wi san L L4, A5 195

Lo ca Bl diee Bighd v LH 134

ComarcalWargand e

Comad ca Madkingand ceed b8

Promiedio Nadonal F.# BB 1148

Urbana = 135 Ak

Aurs | L HS

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.

La escolaridad promedio més alta en el afio 2000 fue
alcanzada por Panama (9.8 afos), Coldn (9.0) y
Chiriqui (8.0), en tanto que la més baja se registré en
las comarcas Ngobe Buglé (2.8), Wargandi (0.8) y
Madungandi (1.8). La comarca con mayor escolaridad
promedio es la de Kuna Yala (4.0 afos), que registra
un 46.5% del logro en la escolaridad promedio
nacional (8.6), en tanto el promedio rural llegaa5.9
afosy el urbano a 10.0 afios de estudio.

En el afo 2000, el grupo de jévenes de 15 a 24 afios
alcanza en promedio una escolaridad de 9 afios,
llegando en el sector rurad a 7.1 afios, frente a la
poblacion de 15 y mas que llega sélo alos 5.9 afios de
estudios, en promedio, en esa misma area (Ver Mapa
4.2). Esto quiere decir que, a nivel nacional, en
promedio, los jovenes que en 1990 tenian 10 afiosy 3.5
afios de escolaridad promedio incrementaron en 5.8
anos de los 10 posibles en el periodo hasta el afio 2000,
habiendo capitalizado e 58% de la educacion
disponible en ese momento para su edad. Estacifra
llega a4 de 10 afios (40%) en el arearural, y a 6.6 afios
(66%) en el &rea urbana (Ver Cuadro 4.7). En general,
e incremento del logro educativo en materia de
cobertura y escolaridad ha sido positivo para estos
grupos jovenes.

Todos los estudios regionales y nacional es muestran una
fuerte asociacién entre pobreza y unas limitadas
oportunidades de acceso a capital educativo. En esta
seccion se describen agunas de las situaciones de
desigualdad evidentes en el sistema educativo de nuestro
pais.

La fata de educacion castiga con mayor rigor a los
pobres, pues cuanto méas pobre es € grupo humano,
menor es su nivel de escolaridad y mayor la incidencia
del analfabetismo. Estas desigualdades se pueden
documentar inicialmente a través de la Encuesta de
Niveles de Vida (1997) y e Censo Nacional del 2000:

Mientras que las personas jefes de hogares pobres
tienen apenas una escolaridad de 4.5 afios, en los
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Mapa 4.2. Promedio de afos de estudio aprobados: poblaciéon de 4 aflos y mas, por distritos. Aflo 2000.
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Codigo Bocas del Tore Codigo Coldn Codige Chirigui Codige Darién Codigo LosSantos Codigo Panama Codigo Veraguas Codigo ComarcalunaYsla
1 Bocas deiTor 10 Celén 15 Alanje 28 Chepigana A7 Gum@re 44 ArsiEn 55 Atalaya G5 KunaYalz
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

hogares no pobres ésta alcanza a mas del doble: 9.2 un 30% de la nifiez en pobreza extrema, tienen
afios. educacion primariaincompleta®.
El 1.2% de los pobres tiene 13 afios y més de Mientras que los no pobres participan de la
educacion, en tanto que el 62.2% de la poblacion educacion secundaria en un 82%, solo el 37% de los
en estas condiciones no tiene ningln afio de pobresy el 19% de los pobres extremos tienen
escolaridad. acceso a este nivel de formacion.
Cercadel 6.1% delanifiez pobre (entre 13y 17 afios S6lo un 3% de la juventud pobre tiene acceso a la
de edad) no ha completado siquiera un afio de ensefianza superior, en tanto que la no pobre accede
primaria, mientras que 21% de los nifios pobres, y ala educacion superior en un 31%.

Cuadro 4.7. Evolucion de la escolaridad promedio de la poblacion de 10 afios, segiin zona urbana-rural y total del
pais. Ailos 1990-2000.

Provinday zona Escolburidad media Escol arf-dad madia % Incremento
personas de 10 afios personas de M akos 19590 - 2000
TR 2000
Promedic Madonal L. L 16857
lirhao 14} 185 FaaEY
Ruaral 15| i R

Fuente: INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.
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La poblacién no pobre de 12 afios y mas de edad
alcanza 9.5 grados de escolaridad y la pobre total
alcanza 5.2 grados; asi mismo, los pobres urbanos
tienen en promedio 7.0 afios de escolaridad, los
pobres rurales 5.1 afios y los pobres indigenas
apenas 3.3 afnos®.

La Educacion Preescolar cubre apenas a 32.2 % de
este grupo de edad (4-5 afios). En € area urbana se
atiende al 47.6%, en tanto que en larural se atiende
al 21.6%, y en laindigena solo a 11.4%. El acceso
a la Educacion Preescolar es un privilegio de los
grupos no pobres; mientras que la nifiez pobre y en
pobreza extrema se beneficia apenas en un 18.1% y
9.2%, respectivamente, la no pobre es atendida en
un 47.6%¢0,

Existe una elevada percepcion de que las
condiciones que presentan las escuelas en las areas
urbanas y rurales oscila entre muy buena 'y buena.
Los gruposindigenasy los de areas de dificil acceso
consideran, en cambio, que las condiciones fisicas
de sus escuelas, asi como las condiciones de las
aulas, las bancas y los pupitres es de regular a muy
mala, insuficiente y que faltan las condiciones
adecuadas para redlizar la funcién educativa. Mas
de la mitad de las escuelas en las &reas indigenas y
de dificil acceso carecen de tableros o pizarrones en
buenas condiciones. En estas mismas &reas, las
escuelas existentes carecen en una elevada
proporcion de agua potable, servicios sanitariosy de
electricidad.

La pobreza influye negativamente en la
per manencia escolar exitosa y en los aprendizaj es
de calidad: € 12% de la nifiez en pobreza
extrema y € 9% de la nifiez en pobreza han
repetido una o varias veces e mismo grado de
educacion primaria, mientras que €
estudiantado indigena presenta tasas de
repeticion y desercion que doblan las delas areas
urbanas y rurales. El 29% de los estudiantes
pobres de primaria y e 12% de los estudiantes
pobres de educacion secundaria, carecen de libros
detexto, siendo lafalta de dinero la causa principal.
En cambio, solo el 4% de la poblacién no pobre en
primaria, y €l 5% de la no pobre en secundaria,
presentan esta limitacion. En la nifiez indigena, esta
relacion alcanza el 60% de todos los estudiantes de
primaria y la quinta parte de secundaria®. A esta

REALIZACION DEL POTENCIAL HUMANDO

dificil situacion se agregan otros factores como la
faltade materiales bilinglies y la pocadisponibilidad
de personal docente en las comunidades ruraes e
indigenas, por nombramientos tardios o inasistencia
laboral.

Lo expresado anteriormente nos lleva pensar en la
conveniencia de definir prioridades y focalizar los
esfuerzos educativos como medio para evitar perpetuar
la pobreza en la sociedad panamefia.

1. Las desigualdades en alfabetizacion

Seguin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
afo 2000, la poblacién alfabetizada de 10 afios y méas de
edad alcanzd e 92.2%, lo cual representd un ligero
incremento respecto a 1990, cuando fue del 88.5%.
Persisten, sin embargo, las desigualdades que
desglosamos a continuacion:

En su conjunto, la poblacion femenina tiene un
menor nivel (91.8%) de afabetizacion que los
hombres (92.9%), diferencia que se mantiene
constante alo largo de la década.

El grupo con mayor nivel de alfabetismo
corresponde a las personas entre los 15 y los 19 afios
de edad (96.2%), en tanto que las personas de 25
afos y mas de edad reflejaban el nivel mas bajo
(90.3%).

Las provincias gque se ubican con el mayor nivel de
alfabetismo son: Panama (97.3%), Colén (96.2%) y
Coclé (93.9%); los indices mas bajos se encuentran
en Darién (78.7%), Bocas del Toro (83.1%) y
Veraguas (84.8%).

Al nivel nacional, la poblacién indigena sigue
teniendo los mas bajos indices de alfabetizacion: en
|la Comarca Ngobe Buglé sblo alrededor de la mitad
esta alfabetizada (54.1%), mientras que en la Kuna
Yala (61.5%) y la Embera (65.5%), cerca de dos
tercios la poblacion estd instruida (Ver Gréfica 4.3).

En estas comarcas, la diferencia en la alfabetizacion
entre hombres y mujeres es notoriay puede llegar a
reflgjar hasta un 20% de disparidad®. En las
provincias, esta diferencia segin género oscila entre
el 5.2% (Bocas del Toro) y € 0.9%% (Veraguas). En
general, se puede afirmar que la mujer indigena
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Grafica 4.3. Tasade alfabetismo en la poblacién de
10 afhos y mas. Aho 1997.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Encuesta
de Niveles de Vida (1997).

padece la menor afabetizacion, tanto entre los
pobres extremos (50.8%) como entre los pobres
totales (51.2%). Esta situacion parece reflgjar la
estrecha relacion existente entre pobreza y
alfabetismo, asi como entre alfabetizacion y
poblacion femeninaindigena.

L os programas de alfabetizacion y capacitacion para
el trabajo existen en una cuarta parte de las
comunidades urbanas y rurales, en menor cantidad
en lasindigenas, y no existen en las comunidades de
dificil acceso. Los programas de capacitacion para el
trabajo solo funcionan en un 20% de comunidades:
las urbanas y rurales son las més favorecidas,
mientras que las comunidades indigenas y de dificil
acceso son las que menos servicios de este tipo
reciben.

2. Las desiguales tasas de escolarizacion

Esta informacion nos permite conocer € nimero de
personas en edad de cursar un nivel educativo dado, y las
gue se encuentran efectivamente matriculadas vy
cursando sus estudios en ese nivel. Segun la ENV de
1997, los resultados para Panama son los siguientes:

La tasa bruta de escolarizacién en Educacion
Preescolar (4-5 afios) para €l pais es de 42% un
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47.6% para €l érea urbana, 21.6% para la rura no
indigena, y 11.4% para la rural indigena. Para los
pobres en total, sin embargo, la tasa disminuy6 a
18.1%, afectando a todas |las categorias de pobres.

La tasa neta de escolarizacién en Educacién
Preescolar es mas critica para los pobres
extremos: el indice fue de sélo el 9.2%, y de
7.9% en la poblacién rural indigena, mientras
gue la poblacion no pobre alcanzd € 47.6% de
escolaridad. Este nivel, que pasa a ser parte de la
Educacion Basica General, se encuentra
insuficientemente diseminado en las &reasrurales e
indigenas, y tiene poca proyeccion en la poblacion
pobre del pais. (Gréfica4.4).

Latasa neta parala Educacion Primaria acanzé e
92.3% en lapoblacion de 6 a 11 afios de edad. Los
grupos urbanos lograron indices mayores (94.0%),
mientras que |os rurales pobres (91.6%) y los rurales
indigenas en pobreza extrema (81.9%) mostraron
|os niveles mas bajos de escolaridad primaria.

El nivel Secundario (12 a 18 afios de edad) mostré
una tasa nacional de escolaridad neta del 62.2%,
pero en los grupos urbanos no pobres se registré un
84.7%. Por el contrario, los grupos rurales pobres
alcanzaron s6lo un 36.7% y en los pobres extremos
el 19.0%. (Gréfica4.5)

Grafica 4.4. Cobertura, por nivel de educacion y
area. Afo 1997.

Parcanale

1
|
|
|
......
Aurd ra
Inckipna
A ik

Llrizanas

Inckigena

.......... st

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Encuesta
de Niveles de Vida (1997).
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Grafica 4.5. Cobertura, por nivel de educacion (tasa
neta). Ao 1997
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Encuesta
de Niveles de Vida (1997)

La Educacién Superior (18 a 25 afios de edad)
mostré una tasa neta de 21.1%, favoreciendo con
un 34.7% a los grupos urbanos no pobres. La
poblacién pobre logré apenas una cobertura del
2.7%y los pobres extremos de 0.8%. (Gré&fica4.5).

Segun & Censo Nacional del 2000, los grupos con
ningln grado de instruccién se concentran
principalmente en las comarcas indigenas (Ngobe
Buglé, 41.6%), y en las provincias de Bocas del
Toro (18.5%) y Darién (21.4%). En todas estas
areas, las mujeres presentan una situacion
desfavorable respecto alos hombres.

3. Lasdesigualdades ddl capital educativo en € pais

Seglin el Censo Nacional del 2000, el promedio de afios
de estudio aprobados por la poblacién de 4 aflos y mas
era de 7.5, es decir, un poco més de la escolaridad
primaria. Las mujeres se encontraban sobre €
promedio (7.6 afos) y los hombres un poco por debajo
(7.3). Las provincias de Panaméay Col6n estaban por
encimadel promedio nacional, (8.7 y 7.8) mientras que
el resto oscila entre 4.3 (Darién) y 7.0 grados
aprobados (Chiriqui). A continuacion otros detalles de
importancia en cuanto alas desigualdades del capital
educativo del pais:
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Las comarcas tienen promedios por debgjo de 3.6
grados (Kuna Yala), cerca de la mitad del promedio
nacional.

Segun laENV- 97, lapoblacion de 25 a 39 afios de edad
tiene 9.6 grados de escolaridad; sin embargo, los
grupos pobres en este rango de edad tienen 6.3 grados,
los pobres extremos 4.8 grados, y |os grupos pobres
indigenas apenas 3.5 grados. En contraste, la poblacidn
no pobre posee 11 grados aprobados (Gréfica 4.6).

Comparéndonos internacionalmente observamos que,
mientras que en Panama existen grupos con indicadores
educativos cercanos alos de paises de desarrollo humano
alto, también encontramos personas en situaciones
educativas tan precarias como |as presentes en paises que
ocupan laescalainferior de desarrollo humano bajo.

De igua forma se ilustra que la educacion, a igua que
otros tipos de capital socia y econémico, se encuentra
desigualmente distribuida en el pais y entre los grupos
humanos. a mayor ruralidad y pobreza, menor es €l
nivel de escolaridad. La accion a favor de estos grupos
demanda una estrategia y voluntad politica especiales.

4. Las escuelas de aula multigrado:
cobertura versus calidad

Se refiere a centros escolares de Educacion Primaria en

Grafica 4.6. Anos de estudio aprobados, segun
situacion de pobreza. Poblacién de 25 a
39 anos. Ano 1997.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Encuesta
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los que un docente atiende dos o mas grados
simultdneamente, en escuelas pequefias de dos o tres
aulas, que funcionan generalmente en areas ruralesy en
comunidades pequefias y poco pobladas, algunas de dllas
carentes de servicios béasicos y del equipamiento
necesario paralograr |os objetivos educativos previstos.
Segun el Ministerio de Educacion, en el afio 2000
existian en Panam& 2,092 escuelas multigrado
(equivalente a 75.6% del total de los centros de
ensefianza primaria), que atendian a 10,013 estudiantes
(31.0% de lamatriculade este nivel). Hay escuelasde
este tipo en todas las provincias ddl pais. en San
Miguelito (19.7%), en Panama (57.6%), y en Panama
Este (94.4%).

Como se ha podido observar, |os grupos humanos pobres
—sobre todo los que viven en las &reas rurales, indigenas
y de dificil acceso—, tienen menos oportunidades de
acceso y permanencia exitosa en el sistema educativo.
Estos grupos registran los indices més bajos de
afabetizacion; sus tasas de escolarizacion estan por
debajo del promedio nacional; son los que tienen los
indices de repeticion y desercion mas elevados; y son
también los que asisten a escuelas de aulas multigrado,
hi storicamente af ectadas por 1os més bajos logros en los
aprendizajes, los docentes menos motivados, y la
infraestructura fisicay equipamiento insuficientesy de
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menor calidad. Una estrategia en pro de la equidad, la
calidad y la pertinencia de la educacion para estos
sectores obliga, primero, a reconocimiento de los
factores que inciden en el esfuerzo educativo, asi como
una articulacion més eficaz de |os proyectos, recursos y
experiencias innovadoras que se han venido impulsando
y que existen en €l pais.

5. Labrecha digital, una de las mas criticas
hacia el futuro

Seguin datos del Ministerio de Educacion, en €l afio 2000
existian 149 laboratorios de informética en las 2,767
escuelas primarias del pais, lo cual representaba apenas
un 5% de los centros. La mayor cantidad de
computadoras se concentraba en las escuelas
metropolitanas de Panama Centro (37%) y San Miguelito
(18%), mientras que Darién (1%), Bocas del Toro (2%) y
Panama Este (2%) disponian de la menor proporcién de
esterecurso (Gréfica4.7).

Esta situacion es reveladora de la enorme desigualdad en
las oportunidades educativas que tienen | os estudiantes:
las escuelas rurales, indigenas y urbano-marginales no
disponen en general de las computadoras y de la
interconexion telefonica a Internet que les permitirian el

acceso a conocimiento, la tecnologia y los cédigos

Grafica 4.7. Total de escuelas con laboratorio de informatica en la educacion primaria, por provincia. Afio 2000.
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basi cos de la modernidad. De mantenerse esta situacion,
labrecha en la calidad de |os aprendizajes seré cada vez
mayor en la poblacion panamefia, lo cual puede
contribuir también aincrementar la distancia que separa
anuestro pais de otras naciones con mayores avances
tecnoldgicos y con mayor indice de desarrollo humano.

6. Los niveles educativos definen las
oportunidades laboralesy salariales

Se ha documentado fehacientemente que la poblacion
con un minimo de 12 afios de escolaridad tiene mayor
probabilidad de acceder a una actividad productivay aun
sdlario digno, asi como menores posibilidades de ser
pobre. En Panam@, la poblacién ocupada (10 afios y més)
representa unas 1,010,837 personas, segiin e Censo del
2000. De este total, el 5.3% no posee ningun grado de
escolaridad, el 32.0% tiene algin grado o estudios
primarios completos, y los que poseen secundaria
incompleta o completa constituyen el 38.2%. El resto de
la poblacion ocupada tiene estudios de postgrado,
maestria, doctorado y otros de nivel superior no
universitario. (Gréfica 4.8).

Llama la atencién que los hombres son |os de mas bajo
nivel educativo entre los que trabajan, exceptuando la
situacién de las comarcas indigenas, en donde son las
mujeres las que se encuentran en desventgja. Los
hombres representan el 82.5 % de la poblacién ocupada
sin grado aprobado, y & 80.5% con primariaincompleta
y completa.

Los mas bajos niveles educativos de la poblacion
ocupada se encuentran en las provincias de Darién, Bocas
del Toro, Veraguas, y en las comarcas indigenas. En
Darién € 73.5% de la poblacion trabgjadora esta sin
grado alguno de educacion (20.3%), el 53.2% tiene sdlo
estudios primarios, e 20.1% tiene escolaridad
secundaria, y solo el 3.7% tiene educacién universitaria.
En la Comarca Ngdbe Buglé, la poblacion sin educacion
y educacion primariarepresenta el 89.4%. (Grafica4.9).

L as areas cuya poblacion trabajadora tiene mayor nivel
educativo son: Panama, Colény Coclé. En laprovincia
de Panam@, por gjemplo, las personas sin grado alguno y
con escolaridad primaria representan sélo el 24.0% del
total la poblacidn que trabaja; en cambio, |as personas
con estudios secundarios (43.8%) y con estudios
universitarios (22.6%) constituyen las dos terceras partes
de su fuerza productiva®.
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Grafica4.8. Poblacién ocupada, segun nivel
educativo. Ao 2000.
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Fuente: Contraloria General de la Republica.

Otra vertiente de andlisis la provee la poblacién ocupada
por segmento del mercado de trabajo, através de lacua
se nota la influencia que tiene la educacion en la
ubicacion de la fuerza laboral dentro del mercado
ocupacional y en las oportunidades que puede lograr en
ese mercado. Seguin la ENV-1997, las personas ocupadas
con ninguna educacion se sitllan mayormente en € sector
informal (77.1%) y, en menor proporcion, en el sector
forma (22.9%). Entre los que tenian educacion primaria,
el 69.8% trabajaba en el sector informal y el resto en el
formal. Al incrementarse la escolaridad, cambiaba la
tendencia: entre los que tenian educacién secundaria
hubo un 57.8% en e sector formal; entre los de
formacion postsecundaria, un 68.4%; y, finalmente, entre
los universitarios, el 81.3% trabajaba en el sector formal.

Larelacion entre nivel educativo y salario en lapoblacién
ocupada es otro tema de interés en el andlisis de la
pobreza en €l pais. Segin el Censo de 2000 se observa,
por gjemplo, que las personas trabajadoras sin ingreso
pertenecen mayormente (82.7%) ala poblacion quetiene
ninguna escolaridad (27.6%) o una escolaridad primaria
(55.1%). Las personas que devengan menos de 124
balboas @ mes corresponden a quienes han realizado
estudios primarios (56.4%) y secundarios (27.6%);
igualmente, aquéllos con escolaridad primaria y
secundaria representan la mayor parte de las que ganan
entre 125 y 249 balboas. Con educacién secundaria
(49.4%) y universitaria (22.3%) se encuentra la mayor
parte de la poblacion ocupada que percibe entre 250 y
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Fuente:INDH Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.
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599 balboas de ingreso a mes. Las personas sin grado
gue alcanzan este ingreso representan apenas € 1.1%
(Gréfica4.10).

A medida que se asciende en la curva de ingreso,
predomina la presencia de quienes han estudiado en los
niveles superiores del sistema educativo. Asi
encontramos que, en el tramo de 800 y 999 balboas se
concentra un 57.9% de personas con estudios
universitarios, un 33.9% de personas con estudios
secundarios, un 7.6% con estudios de primaria, y solo €
0.6% de personas que no poseen grado. Ello equivale a
decir que existe una brecha salarial muy grande por
motivos educativos. se podria decir que un egresado de
secundaria puede llegar a devengar hasta cuatro veces
mas que uno de primariay dos veces menos que uno de
educacion superior. De este modo, la oportunidad
educativa de la poblacion puede representar un factor
determinante en la participacion de las personas en €l
mercado laboral y en la percepcién de un ingreso que le
permita una calidad de vida digna.

7. Laeficienciainterna

Una forma de conocer € rendimiento del sistema
educativo, en la perspectiva de insumo/producto, es €
estudio de la eficiencia interna mediante el seguimiento
de una cohorte hipotética de estudiantes, desde su
ingreso al primer afio hasta su graduacion del nivel, en el
periodo correspondiente. Este estudio permite conocer el
nimero de graduados a término de seis afios, de los
desertores, promovidos y los que repiten 9,

Gréfica 4.11. Promedio de anos para graduarse de
educacion primaria, por provincia y
comarca. Ano 2000.
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Un andlisis realizado en la cohorte de 1990 permitio
conocer que en Primaria, por gemplo, de cada 1000
alumnos matriculados en primer grado, se graduaban
419 sin reprobar en el afio 1995. Después de tres afios
lectivos, € nimero de graduados era de 805 alumnos,
incluyendo a los alumnos repetidores. Asi se pudo
conocer que, para obtener una persona graduada en
primaria se requieren 7.4 aflos/alumno y que la
relacion insumo/producto es de 1.25, lo que indica
gue existe un esfuerzo adicional del 25%. En la
Educacion Secundaria, este analisis reveld una
eficiencia menor, pues para obtener una persona
graduada se requieren 9.7 afiosalumno, en lugar de
los 6. Aqui larelacion insumo/producto es de 1.63.

Otro método de andlisis, € de la €ficiencia aparente,
compara la matricula del primer grado con la del sexto
grado, en un mismo afio. Seglin este método, en € afio
2000, € 84.4 % de los estudiantes alcanzaban €l sexto
grado en 6 afios. En cuanto a los resultados, las
provincias de Darién (con 57.6%) y Chiriqui (con
62.9%) son las menos eficientes, lo mismo que la
Comarca Kuna Yala (con 58.7%), mientras que Coclé
(con 96.9%) aparece como la més eficiente. En el Iller
afo sélo completan el 74.9% de los estudiantes, y en €l
V1 afio solo €l 51%. (Gréficas4.11y 4.12).

Entre los factores que permiten explicar mejor la
eficienciainterna se encuentran los indices de repeticion
y desercion. Para la cohorte de Primaria 'y Secundaria
(1990-1995), las tasas de repeticion y desercion se
indican en el Cuadro 4.8.

Grafica 4.12. Alumnos que completan el sexto grado
de primaria por provincia y comarca,
(rendimiento aparente). Afio 2000.

Total

Coclé

Colén

Chiriqui

Darién

Herrera

Panama

Veraguas

Kuna Yala

Total

Coclé

Colén

Chiriqui

Darién

Herrera

Panaméa

Veraguas

Kuna Yala

Bocas del Toro
Los Santos

Region Educativa

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Fuente: Ministerio de Educacion.
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Cuadro 4.8. Tasas de Repeticion y Desercion -Cohorte de Primaria y Secundaria. Aios 1990-1995

Educacion Primaria (%)

Grados: I ] ]| v \'} \Y/|
Repeticion 17.6 14.0 10.3 7.6 5.6 1.8
Desercion 5.1 24 1.9 24 2.8 0.7
Educacion Secundaria (%)
Grados: | I m v \') \'/|
Repeticion 11.6 11.6 8.2 54 53 3.6
Desercion 12.7 6.9 10.2 15.3 10.2 5.8

Fuente: Ministerio de Educacion.

Recuadro 4.1

Larepeticion se asocia a problemas del contexto
socioecondémico (pobreza, desintegracion familiar,
trabajo infantil), pero también guardarelacién con la
oferta educativa y con las estrategias de ensefianza-
aprendizaje. Estas estrategias generalmente favorecen
a las niflas y nifios que han tenido experiencias
educativas previas en sus hogares o que han pasado por
el nivel preescolar. Aquéllos que no han recibido estas
oportunidades de educacion tempranay que, a mismo
tiempo, reciben menos apoyo en sus labores escolares
en el hogar, por €l contrario, estén expuestos a repetir
varias veces el primer grado y a desertar. Los hijos e
hijas de las familias pobres tienen més probabilidades
de vivir la experiencia de repetir en la Primaria que los
gue provienen de los hogares no pobres.

La desercion en Secundaria guarda relacion con la
disponibilidad de este servicio, el impacto que tiene en
muchos estudiantes el adaptarse a la organizacion
multi-docente de este nivel (de un docente generalista
en primaria a docentes por materias en secundaria), a

Datos més recientes del Ministerio de Educacion (1999
y 2000) muestran un descenso en estas tasas de
repeticion y desercion en la Educacion Primaria. La
repeticion en e primer grado cayé a 10.9 %, en €
segundo grado al 9.8%, y en el sexto grado a 1.3%. La
desercion bajo en e primer grado a 4.4%, y en el sexto
grado a 0.5%.

los costos familiares y sociales de esta educacién
(uniformes, libros, materiales, transporte, merienda,
etc.), alanecesidad detrabgjar, y a una oferta educativa
més limitada, especialmente en la Media antiguo
segundo ciclo).

Resulta evidente, por consiguiente, que no basta que €l
nifio o la nifa acceda a la escuela; es importante
también saber como evoluciona a lo largo del ciclo
escolar, puesto que se puede apreciar en los indices de
repeticion y desercion que, a medida que se asciende
en € sistema, mayores son los obstaculos para
continuar. Estos obstaculos afectan con mayor rigor a
los grupos més pobresy alos de las &reas més a gjadas
de los centros urbanos, en donde, tanto los problemas
econdmicos, como los factores ligados a la
disponibilidad de servicios y ala calidad del proceso
de ensefianza-aprendizaje, influyen en e logro de los
objetivos educativos de estos sectores.

8. Los contenidosy estrategias de aprendizaje
poseen poca relevancia social y contribuyen
poco a la preparacion para enfrentar los
desafios de la sociedad del conocimiento

El significado y alcance de la educacioén de un pais no
se define Unicamente por la cantidad de escuelas y
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Recuadro 4.2

La Ley Organica de Educacion y las leyes que crean
las comarcas indigenas disponen que la educacion en
estas areas debera desarrollarse mediante un enfoque
bilinglle e intercultural, tomando en cuenta la
preservacion, e desarrollo y € respeto hacia la
identidad y el patrimonio cultural de estos pueblos.
Estudios recientes sobre este fendmeno indican, sin
embargo, que no existe la educacion bilingle e
intercultural, visto que los docentes (generalmente no
indigenas) ensefian con base en un programa nacional
gue aplican con criterio uniforme a toda la poblacién
escolar del pais, y en el idioma espafiol. Se carece de
lineamientos y medidas institucionales referidas a la
adecuacion curricular o la adaptacion de métodos y
técnicas para la contextualizacion del programa de
estudio a la realidad socio-cultural de los pueblos
indigenas®.

personal docente que posea, ni por e acceso a la
formacion que tiene la poblacion, sino que se definen
también por la calidad de los aprendizajes que se
adquieren bajo la orientacién del centro escolar. Se
reconoce, en general, que las escuel as panamefias que
sirven alas amplias mayorias nacionales y alos sectores
pobres e indigentes estan afectadas por |a débil calidad
de los aprendizajes que ofrecen.

Unade las razones que puede explicar esta situacion es
€l carécter pasivo de las relaciones pedagdgicas que se
expresan en el aula de clases, puesto que en la practica
pedagbgica predominan los métodos frontales,
repetitivos y expositivos. El docente se convierte en
proveedor de informaciéon y los estudiantes en
depositarios pasivos de datos que deben repetir al
momento de ser evaluados. En el caso especifico de los
nifios y nifias de las éreas indigenas y rurales, los temas
curriculares y los gjemplos que se ofrecen muchas veces
carecen de significado y pertinencia paraellos, y no se
aprovechan los conocimientos previos y |os aspectos de
la cultura cotidiana como parte activa del proceso de
aprendizaje (la familia, € barrio, la comunidad, €
pais)®. Las necesidades bésicas de aprendizaje, un
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El choque cultural en general es muy fuerte: por un
lado esta una cultura cotidiana indigena con valores,
visiones, referentes y una lengua singular que aportan
los nifios y nifias que van ala escuela por primera vez
mientras que, por €l otro lado, se presenta una cultura
escolar con patrones, contenidos, lengua y procedi-
mientos diferentes. La existencia de escuelas
incompletas y de aulas multigrado, y la
disfuncionalidad de los procesos pedagogicos en la
escuela primaria, sumadas a la falta de personal
docente debidamente entrenado, y de recursosy
materiales educativos suficientes y adecuados a esas
particularidades culturales, son factores que
frecuentemente generan desventajas educativas en la
nifiez indigena y problemas de repeticion y desercion
que les impiden el gercicio pleno del derecho a una
Educacion Basica de calidad.

concepto que aportdé la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos (Talandia, 1999), provee un
marco de referencia (til acercade lo que se esperade la
escuela en los primeros afios de formaci on®.

9. El personal docente, factor esencial en la nueva
educacion, esta negativamente afectado por el
insuficiente desempefio, la falta de motivacién
y los pocos incentivos a su labor

El personal docente es considerado un factor
determinante en la calidad de la educacion y es, quizas,
e factor que mejor garantizaria en el largo plazo la
continuidad y el éxito de los cambiosy la nueva cultura
educativa. Los cambios rapidos que se observan en
todas las dimensiones de |a vida de | as personas generan
cambios también en los sistemas educativos y en €
funcionamiento de la escuela: se espera que el docente
no sélo acompafie estos cambios, sino que, desde sus
posibilidades, también los encabece. Tal como lo
expresa €l Informe Delors, "ésto significa que
esperamos mucho del personal docente, que se le
exigird mucho... El aporte de maestros y profesores es
esencial para preparar alos jévenes, no solo para que
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aborden el porvenir con confianza, sino para que ellos
mismos lo edifiquen de manera resuelta y
responsabl "

Los nifios y nifias opinan acerca de cdmo debe ser un
buen docente:

"Tiene que ser bueno, amigable y tener confianza en
mi... debe escucharnos y comprendernos a todos
Nosotros... y no perder nunca la calma." Rosa. 9 afios.
Nueva Zelandia.

"Me ensefia a portarme bien, me ensefia a leer librosy
cuentos, y me ensefia a estudiar." Abdel. 7 afios. Panama.

"Que ensefie de verdad, no sea regafiona, y cuando haga
una pregunta, la conteste” Maria Cristina. 11 afios.
Panama.

"Me gusta un maestro que me ensefie a pensar y a
encontrar respuestas por mi mismo." Bongani. 9 afios.
Zimbabwe.

"Un buen maestro es quien nos guia por €l buen camino
para alcanzar nuestras metas." Analia. 12 afios. México.

El gran desafio en este contexto se refiere a que, si bien
la calidad y pertinencia de la educacién depende de los
buenos docentes, también la situacion del docente
depende de la educacién. Tal como lo reconocelaOIT-
UNESCO, s la ensefianza no inspira confianza ni goza
del apoyo de lacomunidad, tampoco el personal docente
podra contar con ese respaldo. Cuando la sociedad
subestima la funcién del sistema educativo y no valora
suficientemente sus aportes, se desvaloriza obliga-
toriamente la situacién de las personas responsables de
gjercer lafuncién docente. Igualmente, € respeto que se
tiene por los educadores engendra respeto por lafuncién
gue desempefian. Cuando la profesién docente esta mal
vista en la sociedad, este prejuicio se hace extensivo
también al sistema educativo oficia“.

En este sentido € INDH Panama 2002 indica que, a
pesar de gque Panama ha mostrado un interés especia en
la formacién y capacitacién, y de que actualmente
contamos con una buena oferta de personal docente
titulado, persisten interrogantes en cuanto a nivel de
preparacion de este persona para redizar una labor
docente de calidad. Resalta particularmentelanecesidad
de fortalecer los vinculos entre e Ministerio de
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Educacion, como empleador, y las instituciones
universitarias como formadoras, para unificar criterios
sobre los nuevos requerimientos en cuanto a la calidad
de la formacién de los docentes panamefios, puesto que
la calidad de la educacion puede verse seriamente
afectada, tanto si el docente no posee las capacidades
y las competencias, como s no se le ofrecen las
oportunidades profesionales y la motivacién necesarias
para que logre un desempefio éptimo.

10. Dehilidades en la formacién y capacitacion del
personal docente

Una buena parte de la poblacin panamefia percibe que
la formacién docente es deficiente y que tiene
debilidades marcadas en cuanto los contenidos o
saberes a trasmitir (¢Qué ensefiar?), asi como en €
manejo de las estrategias y técnicas didéacticas (¢Como
ensefiar?) y de las situaciones relacionadas con la
gestion eficiente del aula. Esta percepcidn obedece tal
vez al hecho de que la mayor parte de |os programas de
formacion y capacitacion docente en servicio gira adn
en torno a esguemas tradicionales que dejan de lado
otros asuntos fundamentales, tales como €
conocimiento matematico y del lenguaje, el desarrollo
del pensamiento critico y creativo, los valores, y d
empleo de métodos que aseguren aprendizajes efectivos
en lasy los estudiantes.

Es necesario hacer notar, no obstante, que lejos estan
los tiempos en que, para ser maestro en Panama, se
requerian tres afios de formacion por encima del sexto
grado de la escuela primaria (1926); a partir de 1995 se
establecié que todos los docentes del pais deben ser
formados en el nivel superior, en lugar de los tres afios
en la Escuela Normal, a partir del primer ciclo
secundario. Al pasar la formacion docente de las
escuelas normales a nivel superior, no obstante,
muchos panamefios consideran que se perdié algo de la
"magia pedagdgica’, y que la mistica, ladedicaciény
el arte de ensefiar que adquirian los egresados de las
escuelas normal es han pasado a un segundo plano en las
universidades nacionales.

Otra esfera de preocupacion radica en que e personal
docente que labora en las escuelas parece carecer de la
formacion necesaria para lograr crecientes niveles de
desempefio profesional, y que, apesar de lasignificativa
inversion anual en acciones de capacitacion en servicio,
persisten debilidades importantes. El caracter genérico y
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Recuadro 4.3

La Fundacion fue creada en 1997, en memoria de
Gabriel Lewis Galindo, con la visién de contribuir
con el fortalecimiento del sistema educativo en
Panama. Con las contribuciones de la empresa
privada, la fundacién ha equipado con programas
educativos y acceso a Internet a 11 centros de
recursos (9 escuelas, 1 centro para nifios de Casa
Esperanza, y 1 centro de las Madres;, Maestras en
Panama), [lamados "Salén del Siglo XXI".

El programa identifica a docente como uno de los
sujetos promotores de cambio mas importantes dentro
del sstema educativo. Enfoca la capacitacion del
docente hacia actitudes conducentes al desempefio
como mediador/a de los procesos activos de aprendizaje
de log/las educandos (as), y colocaal nifio y lanifiaa

centro del proceso hacia unaformacion integral.

e Ofrecer a educador un programa de formacion
integral, desde una perspectiva personal y
profesional, para que sea capaz de ofrecer un
modelo de formacion adecuada a la realidad de
los nifios y nifias de este siglo, que promueva €l

poco focalizado de los seminarios y taleres, la escasa
relacion entre lo que se ofrece en la capacitacion y los
problemas que enfrenta € docente en latarea pedagdgica,
y € uso continuado de métodos frontales y enfoques
tradicionales, aunado a la falta de compromiso de
los beneficiarios para transferir lo aprendido a aula de
clases, son factores que estan influyendo decididamente
en el poco éxito de estos programas.

11. Motivacién eincentivos en la profesion
docente

Contar con educadores bien preparados, competentesy
dedicados a la labor de ensefianza-aprendizaje es una
aspiracion de la sociedad, entendiéndose que € desfase en
lacalidad entre el trabajo de un buen y un mal educador
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desarrollo de su potencial dentro de un ambiente
favorable para el aprendizgje y la formacion de
valores.

e Fortalece el desarrollo personal y profesional del
docente, respetando e estilo propio del/la
docente, pero abierto al uso de estrategias de
"aprender haciendo".

» Enfatiza la adopcion de nuevas actitudes que
reconozcan las necesidades de los nifios y las
nifias por parte de los maestros capacitados.

e Seinsertadentro de lafilosofia pedagdgica de la
Estrategia Decenal de Educacién.

« Reconoce, de forma explicita, "la redidad de la
sociedad actual" y el rol de la escuela como
un centro paralaformacién "integral" de sus
educandas/os.

e Aplica, concientiza, evallay sensibiliza.

Fuente: Sintesis de 15 experiencias educativas
innovadoras presentadas en un Taller del Grupo
Temético.

hace la diferencia en los resultados académicos de sus
estudiantes. Esta diferencia generalmente pone en
evidencia, a su vez, lamotivacién y los incentivos que
tiene la profesion docente y los cuales dependen de
diversos factores, como son la seleccion (es decir atraer a
los mas talentosos y cdlificados); la evaluacion, la
supervision y la rendicién de cuentas; e desarrollo
profesional y € apoyo aladocencia; las recompensasy €
reconocimiento (salario, promocion y prestigio); y las
condiciones del lugar y ambiente de trabajo (ventilacion,
amplitud, iluminacion, materiales, mobiliario, seguridad).

Se percibe generamente que existe poca motivacion e
incentivos en los educadores panamefios en razén de los
bajos ingresos, las pocas oportunidades de desarrollo
profesional y el deplorable estatus socia en e que se
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encuentra sumida la profesion docente. Los estudiantes
universitarios de mayor capacidad intelectual e
inquietudes profesionales optan usualmente por carreras
mas prestigiosas, mientras que muchas personas con
menor interés y disposicion para € estudio y la
investigacion son las que optan por los estudios
pedagogicos y la profesion docente.

Un estudio realizado sobre las limitaciones sociales de
las y los educadores concluye que, en general, estos
profesionales estén siendo afectados negativamente por
diversos factores como son“?:

El 60% busca ingresos adicionales trabajando en
otras escuelas, ofreciendo clases particulares, o
como vendedores.

Hay carencia de lugares de recreacion apropiados
paralapersonay su familia.

Hay una limitada capacidad de crédito para adquirir
vivienda o redlizar viges de estudio o recreacion
dentro o fuera del pais.

Los educadores de las areas rurales e indigenas
tienen impedimentos para capacitarse o readlizar
estudios universitarios, y con ello lograr un ascenso
de categoriay unamejor remuneracion.

Existen demoras en lareclasificacion de las escuelas
y en la publicacion de los concursos a puestos
directivosen € sistema

Hay un incremento de los conflictos familiares, asi
como de los gastos de alojamiento, aimentacion y
transporte, en los casos de docentes que trabajan
algjados de su hogar.

12. Al carecer de mecanismos de evaluacién y
rendicion de cuentas, el sistema educativo
tiene dificultades para renovarse

Una de las politicas que méas se impulsa regionalmente
en los Ultimos afios guarda relacion con la evaluacion de
los logros educativos, a partir de estdndares educativos
debidamente consensuados, asi como de los medios
técnicos para medir los logros en los aprendizajes y
la responsabilidad que en ellos tienen los actores
educativos. La evaluacion representa, por consiguiente,
un valioso instrumento de rendicion de cuentas a la
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familiay a la comunidad sobre los logros obtenidos y
acerca de las brechas existentes en materia educativa.
Permite también fortalecer la autoridad y confianza de
directivos, docentes y comunidad, a tener informacién
sobre |os procesos y resultados de la educacion y poder
realizar los cambios que se requieren para mejorar los
aprendizajes.

En Panama, en 1995 se establecio el 31 de octubre como
el "Dia de la Evauacion' y se rediz6 la primera
evaluacion masiva y nacional, con estudiantes de VI
grado de Primaria, y de Ill y VI afio de Educacion
Secundaria, en las asignaturas de Espafiol y Matemética.
Estas evaluaciones muestrales continuaron durante
1996, 1997 y 1998, pero €l proceso se vio afectado por
la poca sostenibilidad técnica y administrativa, la
insuficiencia de recursos especializados en el tema, y la
escasa utilizacion de sus resultados. Ello ha impedido
gue el pais cuente alin con un sistema que le permita
definir sus estandares, medir sus logros, difundir sus
resultados y tomar decisiones paramejorar la educacion,
impulsando asi una auténtica cultura de evaluacién y
mejoramiento continuo de la educacién nacional. En
resumen, los resultados de la evaluacion representan un
factor de importancia para medir también la eficacia de
la escuela, y € desempefio de docentes y directores de
los centros escolares (PREAL, 2000: p. 24).

13. Laplanificacion y gestion del sistema actual
responden insuficientemente a las exigencias
de una gerencia modernay eficiente, y a las
demandas de las poblaciones locales

La descentralizacion es un proceso que ha generado
gran interés en los gobiernos y sociedades de la
region latinoamericana en los Ultimos afios, y
también ha ocupado un lugar destacado en el debate
sobre la reforma de los sistemas educativos. Los
argumentos que favorecen esta opcion van, desde
los efectos que tiene en la equidad y calidad de la
educacion, hasta los que sustentan su importancia por
las consecuencias financieras y politicas que tiene su
aplicacién. Siendo un proceso asociado alaformade
gobierno y a proceso de ejercer e poder, su
implementaci6n debe analizarse en el contexto de la
historia de nuestros paises®.

En toda América Latina, la descentralizacion es
considerada como un medio paralograr |os objetivos
propuestos (tomando en consideracion los efectos
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politicos, sociales, financieros y administrativos de esta
medida), y no como un fin en si mismo. La
descentralizacion entrafia, igualmente, nuevas relaciones
de poder. Se habla del poder que pierde una instancia
central del estatal, provincial o departamental, y de
poderes que se transfieren a otros actores a nivel
municipal, institucional o regional.

La descentralizacion es un modelo organizativo opuesto
a la centralizacion, situacion en la cua la instancia
superior de la organizacion concentra las decisiones, los
recursos y €l poder. Entre la centralizacion y la
descentralizacion se wubica el proceso de
desconcentracion, mediante el cual el nivel central
delega funciones y tareas a una instancia menor, pero
reteniendo el poder sobre los asuntos mas importantes
(nombramientos, traslados, mantenimiento de
infraestructura, etc.).

a) La descentralizacion educativa en Panaméa

La descentralizacion educativa ha estado presente en la
mesa del debate sobre temas educativos desde principios
de la Republica. Pasando por los intentos de
descentralizacion que se dieron en € marco de la
Reforma Educativa de | os afios setenta -la experienciade
las unidades descentralizadas de educacion y la
nuclearizacion educativa, un modelo organizativo que se
propuso fomentar la participacion de los actores sociales
y educativos en las éreas rurales-, encontramos que, en
1997, se aprobd la Ley 28, que establece la
descentralizacion del sistema educativo panamefio
mediante la creacién de las Juntas Educativas
Regionales y las Juntas Educativas Escolares, que son
instituciones dependientes administrativa vy
financieramente del Ministerio de Educacién, pero con
plena autonomia funcional. Estos organismos estan
integrados por representantes del Organo Ejecutivo, los
gremios docentes, los padres y madres de familia, y
representantes de la sociedad civil.

Una vez aprobada la Ley, e Ministerio de Educacién
inici6 su implementacion pero la misma se vio afectada
por diversos factores, incluyendo lafata de capacitacién
de sus miembros, y la escasez de recursos 'y de equipos.
En septiembre de 1999 se plantearon cambios en la
implementacion de la Ley para recoger algunas de las
lecciones derivadas de la experiencia, pero éstos
contindan pendientes de aprobacion por parte de la
Asamblea Legidlativa.

REALIZACION

DEL POTENCIAL HUMANO

En conclusién, Panama no ha definido ain un nuevo
modelo de gestion del sistema educativo. El debate dela
descentralizaciOn es tan antiguo como reciente, pues
depende de las condiciones politicas y socioeconémicas
gue lleven arevisar |0s esquemas organizativos existentes,
asi como de las tendencias que se observan en otras
regionesy paises.

14. Aungue seincrementan losrecursos, la
gestion financiera en educacién carece de
la eficiencia deseada para lograr mejores
resultados

Durante la década de los * 90 se pudo apreciar un gran
interés por aumentar el presupuesto del sector educativo,
tanto en € rubro de funcionamiento como en e de
inversiones. Un indicador del financiamiento educativo
guardarelacion con el costo anual por alumno, €l cua es
variable segin nivel, pero que ha mostrado unatendencia
aincrementarse alo largo de la pasada década. El costo
per cépita en pre-primaria y primaria pasd, de 269.7
balboas en 1990, a 378.4 balboas en 1999. En laMedia
varié de 336.0 balboas a 476.9 baboas; y, en la superior
universitaria, se elevd de 1,091.0 baboas a 1,222.5
balboas por estudiante.

El costo anual por alumno también difiere segin € tipo de
estudios (técnicos o0 académicos) o € tipo de carreras
universitarias. Segun datos de 1995, el costo anual por
estudiante en lacarrerade Administracion de Empresas de
laUniversidad de Panamé era de 473.00 balboas, mientras
gue en Odontologia era de 5,932 balboas, y en Ciencias
Naturales era de 7,609.00 balboas. Este fenébmeno puede
explicar también & gran nimero de universidades
particulares con of ertas académicas que requieren poca
inversion en infraestructura tecnol 6gica o cientifica

a Labagja€ficienciainterna genera sobre-costos
educativos

Se puede conocer la eficiencia del gasto educativo
mediante el anadlisis de larelacién entre la cantidad de
repetidoresy el costo unitario por estudiante. Asi, de
acuerdo con cifras del Ministerio de Educacion, en el
2000 se registraron en la Educacién Primaria oficial
unos 24,880 repitientes, a un costo por estudiante de
378.42 balboas. En Secundaria se registraron 9,514
estudiantesrepitientes, a un costo per capita de 476.91
balboas. En ambos niveles se estima e sobre-costo
educativo por repeticiéon en 13,952,410.34 balboas.

173

CAPITULO IV



CAPITULO IV

174

LA EDUCACION COMO VIA PARA LA

Aln cuando la pasada década mostré una tendencia a
disminuir larepeticion en términos relativos, su monto en
cifras absolutos varia poco y los costos unitarios se
incrementan cada afio. Si bien se podria sustentar que la
repeticion es una tradicion del sistema, y que algo
aprenden los estudiantes repetidores, este proceso debe
estudiarse con cuidado. Si las escuelas no se hicieron ni

para fracasar ni para expulsar a sus alumnos; s se
crearon para ensefiar, trasmitir la culturay promover los
aprendizajes de todos, entonces ¢por qué existen repitientes
en esta magnitud y, sobre todo, en las zonas pobres?

b. La débil gestion afectala gjecucion de los
proyectos educativos

Seguin el Ministerio de Economiay Finanzas, en el afio
2000, €l Ministerio de Educacion mantenia en gjecucion
seis proyectos de inversion importantes, por un monto
de B/.70.7 millones. Estos proyectos estan orientados
especialmente a construcciones y mantenimiento
escolar (B/.26.6 millones), equipamiento de escuelas
(B/.7.3 millones); mejoramiento de la calidad de la
educacion - PRODE (B/.13.5 millones); nutricidn
escolar (B/.13.2 millones); mejoramiento de la
Educacién Basica - Banco Mundial (B/.10.0 millones);
eigualdad de oportunidades (B/.322 mil). Estos fondos
extraordinarios fueron gjecutados, en promedio, en un
72.9%. La ejecucion menor se observd en
construcciones escolares (32.1%), un &rea critica del
sistema que esta rel acionada con €l ambiente apropiado
para los aprendizajes, e mayor porcentaje fue
alcanzado en nutricion escolar (99.1%).

Otro caso ilustrativo de la debil gestion lo ofrecen los
proyectos educativos para la poblacion indigena. Segin
el Ministerio de Educacion, al menos seis proyectos con
financiamiento internacional para promover la
alfabetizacion y la educacion bilingle - intercultural se
impulsaron a partir de fines de los afios ‘ 80. Organismos
como € BID, UNESCO, UNICEF y la Unién Europea,
y paises como Canada, aportaron recursos financieros y
colaboracién técnica para contribuir al megjoramiento de
la educacién en los pueblos indigenas y apoyar €l
desarrollo de la ensefianza con un enfoque mas centrado
en lalenguay la cultura de estos grupos de poblacion.
Estos proyectos se vieron afectados, no obstante, por la
poca eficiencia y la falta de continuidad de sus
operaciones, lo cual impidio €l logro de los resultados
esperados y el impacto en las condiciones educativas de
la poblacién.
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El Proyecto MINEDUC para la afabetizacion y
capacitacion en las &reas marginales correspondientes ala
poblacién Ngobe y Kuna, por ggemplo, fue suspendido a
raiz delacrisis politicade 1989y, al reanudarse, se hizo
bajo un esquema que descuidd e uso del método bilingle,

para ser reemplazado por € Espariol. El dela UNESCO -
Ministerio de Educacién para mujeres de la Comarca
Embera no se concluy6 "por los constantes cambios
administrativos surgidos en la Oficina de Coordinacién

con la UNESCO, en e Ministerio de Educacion”. El

Proyecto de Alfabetizacion y Post-Alfabetizacion
Bilingie Ngobe del Oriente Chiricano tuvo logros
importantes, pero lafalta de supervision y seguimiento
afectaron su impacto. (Marmolejo et ., 2000).

Otra lineade andlisis que convieneexplorar esla del
sobre-costo de funcionamiento de la educacion, cuando
los grupos son menores alanormanacional. Larelacion
estudiante-docente indica que, en 1997, € nimero de
alumnos por docente en la Republica era de 25 en
Educacion Primariay de 18 en laMedia. Hay provincias
como Los Santos (19), Herrera (21) y Veraguas (21), sin
embargo, que estaban por debajo del promedio nacional
enlaPrimaria, o mismo que en laMedia. Atravésdeun
andlisis mas detallado se podrian identificar, dentro de las
provincias, las escuelas con grupos entre 12 y 18
estudiantes por maestros o profesores. Los llamados
alumnos de "carton" o invisibles, son una nota que
caracteriza estos casos, ante insuficientes controles por
parte de la direccién y supervision del proceso de
matriculay asistencia escolar.

Como se puede apreciar, en los Ultimos afios el pais ha
contado con recursos suplementarios para mejorar la
equidad y la calidad de la educacion, en beneficio de los
grupos marginales del campo y delaciudad. Ladificultad
mayor consiste en ladébil capacidad de gestion y lafalta
de continuidad en las acciones comprometidas, |o cual
revelalainsuficiente voluntad politica por cumplir con
estos proyectos, independientemente del Gobierno o
grupo de personas gque los hayan incubado o promovido.
Esta debilidad en la gestion, mas que la falta de recursos,
parece ser uno de los factores que impide que los servicios
educativos lleguen, aquienes debe llegar, con lacalidad y
laeficiencia necesarias.

¢. Sblo € 16.8% de los aportes del sector
privado llegaalas areasrurales

Tradicionamente en Panama se ha reconocido la
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Recuadro 4.4

Se crea araiz del Convenio de Cooperacion Técnica
no Reembolsable No. ATN/MH-6720-RG entre la
Fundacion para la Libertad Ciudadanay el BID, y se
deriva del Proyecto Empretec de la Conferencia de
Naciones Unidas para € Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

El programa Empretec se ofrece en Ameérica Latina,
Africay Europa paradar soporteintegral alapequefia
y mediana empresa mediante & fomento del
crecimiento, lainnovacién y los valores. En base a
mismo nace la Fundacion Empretec Panama, una
nueva entidad, sin fines de lucro, y bao €
financiamiento del Fondo Multilateral de Inversiones-
FOMIN-BID y de la propia Fundacion Empretec. El
Programa lleva 36 meses de duracion, a partir de
febrero del afio 2000.

e Adultos con potencial de liderazgo emprendedor.

importancia que tiene el aporte del sector privado a la
educacién, reconocimiento que crece en los momentos
actuales. Un estudio realizado recientemente por
PREAL y la Unién de Centros Educativos Particulares,
mediante la aplicacion de una encuesta a una muestra de
cien empresas que operan en los diversos sectores
econémicos del pais, mostré algunos resultados
interesantes, a saber:

Las empresas privadas apoyan de modo diversa la
educacion: con becas, asistencia técnica, aportes
financieros, construccion de infraestructura escolar,
alfabetizacion, capacitacién laboral, capacitacion de
docentes, suministro de textos y Utiles escolares,
suministro de alimentos, y capacitacion a padres de
familia, entre otros.

La mitad de estos apoyos se ofrece de modo
permanente, y la otra mitad, ocasionalmente.
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e Promover la conducta emprendedora en Panamé,
afin de lograr una mejora en los niveles de vida
de todos |os panamefios.

» Trabaja sobre la premisa de que la capacidad de
emprendedores se puede mejorar y fortalecer.

» Uso delametodologia propia de la andragogia, o
aprendizaje de adultos.

» Trabagjasobrelaconducta, valoresy actitudesdela
persona.

»  Seorientahacialaauto-evaluacion para propul sar
cambiosy la adquisicion de compromisos propios.

e Provee un seguimiento, através de asstenciatécnica.

* Orientado hacia la educacion informal, con
pertinencia directa hacia € trabgjo.

Fuente: Sintesis de 15 experiencias educativas
innovadoras presentadas en un Taller del Grupo
Temético.

La mayor parte de esta colaboracién es recibida en
las provincias de Chiriqui, Col6n y Panama; sdlo €l
16.8% de estos beneficios llega a las &reas rurales.

L os aportes de la empresa privada responden usualmente a
solicitudes especificas, y es evidente que se requiere
entonces incentivar esta valiosa colaboracion, pero
insertandola dentro de una estrategia de accion que ofrezca
resultados mas duraderosy efectivosen € sistema.

La educacion panamefia ha recorrido un camino dificil y
aveces contradictorio. Esta ha contribuido a difundir la
alfabetizacion y la escolarizacién en una buena parte de
la sociedad pero, pudiendo haber sido un factor esencial
de movilidad social parareducir la pobrezay fomentar el
desarrollo humano, su oferta desigual y la poca
relevancia social de sus contenidos le han impedido
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cumplir con su mision en momentos histéricos del pais.
En relacion con la pobrezay ladesigualdad, 1a educacién
panamefia muestra un conjunto de oportunidades —capital
dificil de atesorar—, pero también brechas profundas que
son expresion fehaciente de diferencias e inequidades, y
reflgjo de lacondicion de una sociedad dispar y excluyente
en donde e sistema educativo funcionaa dos velocidades.

L as potencididades se observan en un conjunto de factores:

Una sociedad consciente en generd, de que laeducacion
es una herramienta de desarrollo persond y naciond;

un sistema con amplia y diversa base juridica,
recientemente actualizada, que apunta a su
renovacién y democratizacion;

una red extensa de escuelas primarias que ofrecen
una cobertura casi universal de educacion primaria;

una oferta educativa de Preescolar y de Mediaen un
amplio nimero de éress;

un decreciente anal fabetismo;

una participacion ascendente de las mujeres en la
educacion;

un incremento en € ndmero de instituciones en la

oferta de carreras de educacién superior;

un elevado nimero de profesionales formados en
diversas éreas de especiaidad;

una abundante disponibilidad de persona docente
titulado en la mayor parte de las especialidades del
sistema;

unas estrategias e innovaciones de cambio educativo

gue se han formulado y pactado;

un crecimiento progresivo del aporte financiero del
Estado alaeducacion, en términos absolutos y relativos,

una contribucion del sector privado mediante
servicios educativos y asignaciones monetariasy no
monetarias;

un monto considerable de recursos obtenidos por la
viade la cooperacién internacional; y
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un entorno nacional e internacional favorable alos
cambios educativos.

L as brechas representan, en cambio, la distancia entre lo
esperado y lo acanzado, entre lo basico que se deseay la
realidad que se materializa. En este sentido, hay
numerosas realidades que marcan cuan importantes son
esas brechas educativas en nuestro pais:

La principal brecha educativa en Panama es la
desigua distribucion de las oportunidades educativas
entre los diversos grupos de poblacion, lo cual
refuerzala pobrezay lainequidad socidl;

L os grupos pobres tienen menos escolaridad y menos
acceso, tanto a mercado laboral, como aun salario
adecuado parallevar unavidadigna;

Laescolaridad en los grupos no pobres llega a ser €l
doble de la de los grupos pobres;

Las escuelas que sirven a las grandes mayorias
nacionalesy alos pobres son menos eficaces que las
gue sirven alos hogares no pobres;

LanuevaLey Orgénica, que tiene orientaciones para
latransformacion educativa, no se haimplementado
total mente;

Lamayoria de |las escuelas funcionan con normas de
los afios cincuenta, sesentay ochenta;

El sistema cuenta con recursos importantes que no
son hien aprovechados, ante laineficienciaen € gasto
y lasinversiones,

Al docente se le haincrementado su nivel académico,
pero se le han mantenido o reducido las competencias
profesionales especificas que requiere para ensefiar y
lograr aprendizajes eficaces,

Existe un centralismo absorbente y rigido que
refuerza el nivel superior del sistema, pero que
debilitalacreatividad, iniciativay participacion de las
regiones educativas y |os centros escolares;

El pais ha contado con propuestas de cambio
educativo imaginativasy pactadas socialmente, pero
se descontintia su aplicacion a cambiar las politicas
educativas,
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El sistema ha crecido y se ha hecho més complgo,
pero carece de mecanismos de investigacion,
planificacion y evaluacion que regulen su
desarrollo;

Se cuenta con iniciativas de cambio educativo
impulsadas por diversos grupos, pero se carece de
una estrategiay voluntad paratrabajar en funcion de
un proyecto educativo comin de toda la sociedad.

Las oportunidades y brechas que se han enunciado aqui
ofrecen referentes para una reflexion sobre e pasado y
el presente de la educacion panamefia, a partir de los
cuales se podria construir la educacion gque se desea en
el futuro.

Conviene advertir que, s este paso se posterga
demasiado, el sistema educativo no colapsara, pero
encontraremos que las nuevas generaciones y la propia
sociedad padecerén la ausencia de una oportuna y sabia
decision acerca de la formacion de su mas importante
recurso nacional. Y, s bien nunca es tarde para hacer
educacién de calidad, como dijera un sabio
latinoamericano, cuanto antes se inicie este proceso, mas
esperanza se ofrecera a porvenir de la sociedad, la
nifiez y la juventud de nuestro pais.

Habiendo planteado con anterioridad en este capitulo los
logros, problemas y brechas que caracterizan a la
educacién panamefia, se ofrecen a continuacion
sugerencias que pueden ser Utiles como insumos parala
formulacion y puesta en préctica de politicas que
reduzcan los indices de pobrezay €l riesgo social que se
advierte en la sociedad panamefia.

Una via para lograrlo lo anterior mediante una
concertacion nacional en beneficio de una educacion
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con equidad y calidad, que privilegie estrategias como
las siguientes:

Focalizar la atencion en los grupos pobres,
mediante los estudios, planes y proyectos que
permitan asegurar una educacion bésica de calidad
para todos, otorgando elevada prioridad a los
sectores excluidos o rezagados de las oportunidades
educativas.

Atender con prioridad el problema de
analfabetismo de los grupos maéas pobres,
principalmente en las éreas indigenas, y elevar el
nivel educativo de lamujer en esos contextos.

Implementar en las escuel as indigenas la educacion
bilinglie-intercultural, con docentes debidamente
formados y motivados, y con los textos, guiasy
material es educativos para cumplir este objetivo.

Fomentar la educacién para €l trabajo y paralavida
en todos |os espacios y experiencias formativas que
puedan realizarse, desde los programas de
alfabetizacion y post-alfabetizacion, propiciando
los diversos medios y modalidades de ensefianza -
aprendizaje. La aplicacion del enfoque de
comportamiento emprendedor serd indispensable
en este caso.

Asegurar que los nifios del &rearural, indigenay
urbano-marginal cuenten, en su escuela, con una
merienda y almuerzo diario que provean los
nutrientes indispensables para una salud integral.

Introducir la transformacion curricular en la
Educacion Bésica genera y la Media, de modo
planificado y diversificado y con sentido de
gradualidad, asegurando las condiciones
organizativas y materiales, y la preparacion de
docentes protagonistas de estos cambios.

Incrementar la atencion de la nifiez menor de 5 afios
de las areas rurales e indigenas mediante la
expansion de los servicios de educacion inicial y
preescolar, como parte de las politicas nacionales
de reduccion de la pobreza y auspiciando la
participacion de lainiciativa privada.

Reclutar docentes bien calificados, experimentados
y motivados para que trabajen en escuelas de las
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comunidades rurales, indigenas y urbano-
marginales, ofreciéndoles | os incentivos materiales
y no materiales que aseguren su presencia y
permanencia en esas areas.

Fortalecer las escuelas de aulas multigrado con
docentes bien capacitados, con los textos,
materiales y guias indispensables; y con un sistema
permanente de asesoria pedagégicay curricular que
asegure calidad en |los aprendizajes.

Articular escuelas de aulas multigrado a un centro
de Educacion Basica General que posea oferta de
Premedia, de modo que se asegure |la escolaridad
basicay obligatoria establecida por la Constitucion
y laLey.

Mejorar las competencias del personal docente dela
Bésica y la Media, por medio de una politica
educativa que estimule la calidad en la formacién
mediante aianzas entre las universidades y el
Ministerio de Educacién, incentivos profesionales,
y criterios de reclutamiento que permitan atraer y
seleccionar a las personas mas talentosas y
motivadas hacia esta profesion.

Fortalecer lacapacidad de gestion, creatividad y
participacion de las escuelas para atender las
necesidades educativas de sus estudiantes, mediante
una efectiva descentralizacion que permita
transferir alas regionesy centros escolares aquellos
recursos, informacién y poder de decision
necesarios para desempefiar su rol.

Promover estudios més especificos sobre las
caracteristicas educativas que presentan |os grupos
més pobres (situacion, expectativas, servicios, y
recursos, entre otros), cuyos resultados permitan
sustentar las politicas y decisiones sobre el
mejoramiento de la equidad, la pertinencia y la
calidad de la educacién para estos grupos de
poblacion.

Crear y poner en marcha un sistema de evaluacion
y rendicion de cuentas que facilite la generacion de
informacién sobre los logros académicos y
administrativos del sistema, el tomar las decisiones
més adecuadas, y la capacidad de mantener
informada a la comunidad educativa sobre los
procesos y resultados educativos.
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Mejorar la eficiencia en € gasto y la inversion
educativa, modernizando las normas, criterios y
mecanismos que contribuyen a burocratizar la
gestion, que aumentan |os costos del sistemay que
subutilizan recursos valiosos que podrian mejorar
las condiciones educativasy la calidad de vidade la
poblacién pobre.

Impulsar el establecimiento de un sistema de
planificacion estratégica (a nivel central, regional e
institucional-local) que utilice las herramientas
cientificas para elaborar estudios, planes y
proyectos, prospecciones, proyecciones, escenarios
y simulaciones, de modo que las politicas y
decisiones que influyan en el futuro de la educacion
en e corto, mediano y largo plazo, estén
sustentadas adecuadamente.

Lograr un pacto politico y socia que permita la
continuidad de los proyectos y politicas educativas
mas alla de los periodos de los gobiernos y de los
ministros de educacion.

Desde hace varios afios, diversos paises
latinoamericanos han iniciado cambios en los sistemas
educativos, con la finalidad de adecuarlos a las
necesidades y demandas que les plantea un nuevo y
complejo contexto socioeconémico y politico. Producto
de estas decisiones se han impulsado movimientos que,
bajo diferentes denominaciones (reforma, modernizacion,
transformacion), apuntan a replantear € modelo
educativo vigente y a proponer alternativas que
contribuyan a lograr una educacién con equidad, mayor
calidad y eficiencia. A continuacion una sintesis de
algunas de estas experiencias, valoradas como exitosas
por diversos estudios de organismos internacional es:

La Escuela Nueva. Es una experiencia educativa
iniciada en Colombia desde la década de los afios
setenta, por iniciativa de un grupo de educadores
apoyados financieramente por ONG's. Actualmente es
un programa oficial del gobierno que abarca a unas 17,
000 escuelas, casi la mitad de los centros escolares
rurales del pais. En un porcentaje elevado, las escuelas
funcionan con uno o dos docentes, quienes trabajan con
varios grados simultdneamente, en comunidades cuya
matricula no justifica tener un maestro para cada grado.
El aprendizaje activo de los estudiantes mediante el uso
de diversos métodos (mesas de trabajo grupal, guias,
bibliotecas, rincones, mapa escolar, diario escolar,
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gobierno escolar, promocion flexible), y de otros
materiales y apoyos que reciben del Ministerio, se
convierte en lo fundamental del cambio pedagdgico.*

Programa Nacional de Autogestion para €
Desarrollo Educativo (PRONADE). Representa una
experiencia de Guatemala, iniciada en 1993, destinada a
ofrecer educacion a la tercera parte de la nifiez que no
asistia a la escuela primaria en las areas ruraes e
indigenas del pais. Su finalidad es aumentar |a cobertura
y mejorar la calidad de la educacion que deben recibir
los estudiantes en los tres primeros grados de la escuela
primaria. Unos 42 mil nifiosy nifias de Preescolar, y mas
de 237 mil de Educacion Bésica, son atendidos
actualmente por PRONADE.®

Educacion con Participacion de la Comunidad
(EDUCO). Constituye una experiencia educativa
impulsada por El Salvador, a partir de 1993, para lograr
gque la comunidad asumiera mayor compromiso y
responsabilidad en la contratacion de maestros,
mantenimiento escolar, la evaluacién y el control de la
calidad de los resultados educativos. Las escuelas del
programa son administradas por una Asociacion
Comunal parala Educacion (ACE), integrada por padres
y madres de familia que, conjuntamente con los
educadores, administran los recursos asignados por €l
Estado. Las escuelas de EDUCO funcionan en
comunidades en donde no habia escuela, 0 en éreas en
donde las escuel as fueron cerradas por falta de docentes
interesados en trabajar en zonas de dificil acceso, o por
la inseguridad que generaba el conflicto armado. Se ha
podido incorporar a sus beneficios a méas de 200 mil
nifios, que representan dentro de la matricula publica el
53% de la educacion Parvularia, € 24% del primer
grado, €l 16% del segundo y el 11% del tercer grado.“®

Programa de Capacitacion Orientado a Jovenes. A
fines de 1991 se inici6 en Chile un programa de
capacitacion laboral orientado a jévenes de escasos
recursosy pocaexperienciaen e trabgjo. Este programa,
acargo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
facilitalainsercion laboral de lajuventud, especiamente
de los sectores marginados que no trabajan ni estudian, a
través de una modalidad de capacitacion que combina
armoniosamente la pasantia en la empresa con practicas
y capacitacion profesional. El programaincluye también
opciones de formacién profesional para el empleo por
cuenta propia, en el caso de hombresy mujeres jévenes
gue viven en condiciones de pobreza extrema. Los cursos
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son administrados por empresas publicas o privadas que
hayan participado en una licitacion publica.®”

Las cuatro experiencias descritas sucintamente se
refieren a esfuerzos por elevar las condiciones
educativas de los grupos pobres y excluidos de las
oportunidades de una vida decente. Ellas se insertan en
procesos nacionales de cambio educativo, y se sustentan
en la equidad y calidad de los aprendizges. La
participacion de otros organismos y actores de la
sociedad civil en la generacion y gestion de estas
innovaciones representa una caracteristica esencial de
estos procesos.

RECUADRO 4.5

La reciente experiencia latinoamericana en materia
de reformas y transformacién de los sistemas
educativos ofrece una gama de ricas lecciones,
algunas de las cuales podemos aprovechar con
beneficio al proponernos definir e rumbo del
esfuerzo de cambio que debera realizar Panam4, en
su busgueda de una educacion para la equidad y €l
desarrollo humano:

e Laeducacion tiene valor renovado.

» Labusqueda de consensosy de concertacion es
fundamental .

e Los cambios no se pueden improvisar.

e La nueva educacion demanda
institucionalidad.

e La evaluaciéon de resultados asegura buenas
decisiones educativas.

e Hay urgencia de asegurar la sostenibilidad de
las politicas y cambios educativos.

e Una atencién prioritaria debe prestarse a la
equidad.

e Lacapacidad innovadora es fundamental en los
procesos de cambio.

» Los aprendizajes de calidad son € centro de
atencién de los cambios.

* Laimportancia de la solidaridad internacional
para apoyar la transformacién de la educacion.

nueva
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Laatencion focalizada alas escuelas de las areas rurales
e indigenas debe ser parte de una politica publica
educativa destinada a mejorar las condiciones de

Recuadro 4.6

Proyecto para mejorar la educacién de laciencia,
matematica y tecnologia en las escuelas primariasy
secundarias del pais, facilitando entrenamiento y
asistencia a un nucleo de docentes con el propdsito
de que adquieran capacitacion y experiencias en las
estrategias del Proyecto 2061, y adaptandolas a las
necesidades de |os educadores y estudiantes”.

La gecucion se inicié en € afio 1999, habiéndose
desarrollado durante 29 meses en los siguientes
centros pilotos: Instituto Fermin Naudeau, Instituto
Alberto Einstein, Centro Bésico Genera Rep. de
Haiti, y la Universidad de Panama. A partir del afio
2000 se extendi6 ala Escuela Maria Ossa de Amador,
Escuela Japdn, Escuela Secundaria Pedro Pablo
Sanchez, Instituto Superior Juan Demodstenes
Arosemena, Escuela Josefina Tapia, Escuela Nuevo
Arraijan, Escuela José Santos Puga y Escuela Elisa
Chiari.

Estudiantes de Educacién Basica General

e Meorar e aprendizaje de la ciencia, la
matematica y la tecnologia en las escuelas
primarias y secundarias de Panama, ayudando a
los educadores a ser mejores educadores.

e Reemplazar los métodos memoristicos de
informacién por la construccion de
conocimientos por parte del propio estudiante,
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desarrollo humano de esos grupos. La limitada
existencia de centros y facilidades para estudiar
(internados, transporte, becas, etc.) es una condicionante
real paralas oportunidades educativas del futuro de estos
grupos humanos, pues no es la misma cantidad de
habilitacién la que requiere un nifio indigena en Darién

con la ayuda de experiencias de aprendizaje
efectivas que les faciliten los educadores, es
decir, hacer de los estudiantes participantes
activos de su propio aprendizaje.

e Reemplazar la cantidad de conocimientos de
nuestro curriculum por la calidad de los
conocimientos, de manera tal que e estudiante
aprenda conceptos significativos y relevantes en
el contexto de sus experiencias diarias.

Es un proceso sistematico basado en el Proyecto 2061
de la Asociacién Americana para € Avance de la
Ciencia(siglasen inglés: AAAS), que propone:

* Ayudar aque los estudiantes desarrollen lasideas
y habitos mentales que necesitan para poder
llegar a ser seres humanos compasivos, capaces
de pensar por si mismosy de encarar la vida con
inteligencia.

e En base aun consenso de la comunidad cientifica
"acerca de lo que debe ser un individuo que
egresa de la escuela secundaria, se propone un
conocimiento cientifico para todos, con la
recomendacién de que se reemplacen los
contenidos extensos y con comprensién minima...
con lamenor cantidad de contenido, pero con una
mejor seleccion y mejor ensefiados, para lograr
comprension.”

Fuente: Sintesis de 15 experiencias educativas
innovadoras presentadas en un Taller del Grupo
Temético.
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gue un pobre urbano en Panama Hay problemas
distintos que requieren enfocarse en esfuerzos distintos y
ubicando las herramientas més fuertes a servicio de los
sectores mas débiles.

Una linea de reflexion y de trabajo podria orientarse
hacia organizar adecuadamente e financiamiento
privado de la educacion, con miras alograr incrementarlo.
Existe un aporte desde los centros educativos
particulares y las empresas. El reto seria aumentar esta
participacion en éreas prioritarias como la educacion
preescolar, la educacion basica y la afabetizacion, en
favor de grupos pobres, através del disefio de estimulos
especificos para las empresas, personas naturales y
organizaciones interesadas en contribuir con € desarrollo
del capital humano del pais através de la educacion.

Otra fuente de desigualdad est4 asociada con el acceso a
la tecnologia como instrumento capaz de mejorar las
condiciones productivas del pais y las posibilidades de
incorporar a los pobres a actividades laborales més
competitivas. La"brechadigital" se produce en razon de
gue, en nuestros paises, €l acceso a la tecnologia esta
limitado a sectores de altos ingresos, o delaclase media,
0 a algunas actividades econdmicas como la bancay la
actividad financiera.

Existen grandes bolsones que han hecho que Panama
califique como menos que regular en su situacion con
respecto a la tecnologia en los indicadores
internacionales. Las advertencias mundiales para cerrar
la brecha digital, como medida para combatir el
incremento de la pobreza, se sustentan en las
experiencias de diversos paises que, a darle acceso alas
comunidades pobres para que aprendieran a utilizar el
instrumental tecnoldgico en su beneficio, han podido
permitirles conectarse a fuentes de financiamiento
internacionales parallevar a cabo pequefios proyectos de
desarrollo que les han puesto en contacto con la sociedad
de lainformacién y €l conocimiento de nuestra era.

Panama ha venido haciendo esfuerzos en este sentido,
pero tropieza con la gran dificultad de que no encuentra
una audiencia lo suficientemente preparada para
entender y utilizar la gama de posibilidades tecnol dgicas
gue van mucho mas alla de un procesador de palabras.
Asi lo demuestra la reciente publicacion sobre los
Indicadores de Percepcion Social de la Ciencia y la

REALIZACION

DEL POTENCIAL HUMANO

Tecnologia en Panaméa (SENACYT, 2001). Entre los
esfuerzos que se encaminan con mayor claridad hacialos
pobres estén las Infoplazas, cuyo potencial de desarrollo
apenas est4 comenzando a explotarse en favor de las
comunidades pobres del paisy cuya filosofia se base en
gue la tecnologia a servicio del desarrollo humano
puede contribuir a la reduccion de la pobreza. Como
muy bien ha sefialado Mark Mallock Brown,
Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para € Desarrollo (PNUD), la tecnologia per se no es
una panacea, pero ofrece instrumentos cada vez més
imprescindibles para mejorar la calidad de vida de las
personas. No obstante, las disparidades existentes entre
paises, y dentro de los paises también, ha puesto de
relieve que la "brecha digita" puede ahondar las
condiciones de pobreza y exclusion social de
importantes sectores de lapoblacién. Al facilitarle alas
comunidades pobres el acceso alatecnologia, selesabre
nuevos horizontes en sus esfuerzos por superar la
pobreza e integrarse a los mercados.

De carad futuro, tal vez la accién clave eslainversion
en, y el uso creativo de, la tecnologia de
telecomunicaciones e informatica en la educacion. Las
escuelas rurales, indigenas y urbano-marginales
generalmente no disponen de estos recursos, y sus
estudiantes reflejan, por consiguiente, desventajas
significativas frente al resto en cuanto al conocimiento 'y
mangjo de las tecnologias modernas. Como crear
oportunidadesigualitarias en el acceso alainforméticay
a las telecomunicaciones con fines de aprendizgje, y
como evitar laampliacion de esabrechatecnoldgicay en
la calidad de los aprendizajes entre las &reas urbanas,
indigenas y rurales, son preguntas fundamentales que
deberan responderse a través de la puesta en gecucion
de acciones innovadoras.

En esta etapa de la historia, se reconoce que el caudal de
conocimientos aumenta y se renueva a velocidades
nunca antes vistas; se habla de renovaciones cada tres
afios en ciertas disciplinas cientificas (biologia,
guimica, etc.), y de menos de 18 meses en otras mas
instrumentales (electricidad, telecomunicaciones,
informatica). De igual forma, la naturaleza trans-
disciplinaria del conocimiento nos habla de que los
planes y programas de estudios deben estar marcados
por laflexibilidad y estar dotados de los medios que
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Recuadro 4.7

Proyecto co-financiado por |la Republica de Panamay
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
FUNDACION INFOPLAZA administra e
proyecto, que es implementado conjuntamente con
SENACYT.

Las Infoplazas son centros comunitarios de acceso
a Internet con ventajas tarifarias brindadas por la
empresa Cable & Wireless Panama. Estas se dan en
asocio con fundaciones, asociaciones, juntas
comunales, organizaciones no gubernamentales,
cooperativas, gobiernos locales, alcaldias, juntas
locales, etc., de modo que los asociados comparten
los costos de la instalacion y la operacion de la
Infoplaza.

A través delas I nfoplazas se ofrecen otros recursos de
informacién, tales como materiales multi-medios
interactivos, y capacitacion y ensefianza a distancia a
las areas rurales y urbanas del pais. Se desarrolla un
archivo de informacion relativa a las actividades
econdmicas y comerciales propias de la region de
ubicacion, ademas de su actividad social y cultura.

e Comunidadesalo largo del pais, en areas urbanas
y suburbanas.

e Centros de acceso a la informacion que
utilizan la tecnologia informética y de las

hagan posible su continua actualizacién y adecuacién a
las particularidades de la poblacion que se sirve y su
entorno.

En un campo como el de las ciencias, por dar un
ejemplo, la magnitud y rapidez de los avances que se
dan a nuestro alrededor - y sin que necesariamente
participemos en ellos - nos hace reflexionar acerca de la
imperiosa e impostergable necesidad de fomentar una
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telecomunicaciones para apoyar el desarrollo
social y econémico de las comunidades.

» Enlace entre esfuerzos publicos y privados para
el beneficio de sectores en situaciones de
marginacion.

»  Uso detecnologias de punta por parte de sectores
gue, de otra forma, tendrian otro factor en su
contra e incrementarian su estado de marginacion
0 su total exclusion del contexto econémico
global.

* Una forma de capacitacion en la tecnologia y
acceso al conocimiento en condiciones defaltade
aternativas paralograr ese acceso.

Las Infoplazas brindan la oportunidad de "un salto
gigante" hacia el acceso al conocimiento por parte de
poblaciones que de otra forma no lo tienen, lo cua
puede significar un desarrollo econémico y social
mas aproximado a lo equitativo. Es una oportunidad
de transformacién que ha de lograrse en la medida
gue se den una divulgacién y promocién adecuadas
de los servicios disponibles, teniendo como meta la
capacitacion general para toda la poblacion
comunitaria.

SENACYT, 2001

cultura en favor de la ciencia y la tecnologia en €l
sistema educativo nacional. Es clave que las autoridades
educativas fomentean las sinergias entre el sistema
educativo y las ingtituciones nacionales dedicadas a
promover €l desarrollo cientifico y tecnologico del pais,
tales como la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SENACYT) y la Ciudad del Saber, no sea
que rapida e irremediablemente se haga imposible
acortar la distancia en desarrollo humano entre nuestro
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Recuadro 4.8

Dentro del marco de cooperacion técnica
internacional entre el Gobierno de Panamay el
Gobierno de Alemania, en e afio 1993 se inicia este
Proyecto, cuya modalidad de formacién profesional
involucraa sector gubernamental y al sector privado.

e La poblacion meta son hombres y mujeres
jovenes de entre 14 y 20 afios de edad, que hayan
terminado su bachillerato de las provincias de
Panam@, Col6n y Chiriqui. Otros participantes de
la gestion son los empresarios, coordinadores y
monitores en las empresas formadoras, los
integrantes de las comisiones técnicas, los
programadores, l0s instructores, y los directivos
de los centros colaboradores.

e Generar la sinergia entre las partes del “Sistema
Nacional de Formacion Profesional Dua”, para
garantizar su sostenibilidad una vez se retire la
cooperacion alemana.

paisy los paises méas avanzados. Definir estrategiasy
experiencias de ensefianza-aprendizaje més activas,
participativas y reflexivas, que redunden en efectos
positivos sobre la calidad del rendimiento escolar del
alumnado, y en la aplicacion del conocimiento
adquirido a su entorno sociocultural y natural, son
tareas para acometer de inmediato.

Al referirse a este tema, € Informe 'Mafiana es Muy
Tarde' expresa que:

"El modelo tradicional de gestion educativa es mas una
parte del problema que un instrumento de solucion del
mismo. ... hasta la fecha, la mayor parte de la gestion ha

REALIZACION

DEL POTENCIAL HUMANO

e Formacién tedrico-practica (1 a 2 afios de
duracion).

 Se daen un 80% en empresas formadoras del
sector privado, y en un 20% en el INAFORP.

e El aprendiz es contratado por la empresa, y
adquiere e derecho a recibir € 70% del salario
minimo durante el primer afio y € 90% en €
segundo.

e El sector privado y € sector gubernamental
trabajan juntos, no sdlo en las politicas que
orientan a sistema, sino también en la
elaboracion de la programacion, e curriculum y
la evaluacion de los aprendices.

* Seconsideralavariable género a incorporar ala
mujer a esta modalidad de formacion,
tradicional mente monopolizada por €l hombre.

Fuente: Sintesis de 15 experiencias educativas
innovadoras presentadas en un Taller del Grupo
Temético.

estado en manos de los gobiernos, quela han gjercido en
forma predominantemente centralista, burocréatica y
politizada.. La mayor parte de los ministerios de
educacién deciden sobre la construccién y equipamiento
de las escuelas, la contratacion y politicas de personal,
la dotacion de libros, los planes académicos y las
evaluaciones, entre otros aspectos tanto académicos
como administrativos. Las opiniones y requerimientos
de personas que dirigen y administran localmente las
escuelas y, en particular, de los padres de familia, rara
vez son tomadas en cuenta. Los ministerios tienden a ser
instituciones de crecimiento amorfo y sobrecargado de
funciones, cuyos presupuestos y volimenes de personal
son relativamente altos..." (PREAL: 2000)

A pesar de que el centralismo en latoma de decisiones
educativas ha sido parte inherente la Republica durante
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todasu existencia, en estos momentos parece ser mas un
impedimento que un facilitador del desarrollo de la
educacién. Para remediar sus efectos se impone crear
una nueva politica de gestién educativa para Panama, sin
improvisaciones, sino desplegando un esfuerzo de largo
plazo para poder producir €l cambio social que supere la
resistencia a la innovacion y el temor a lo desconocido
en los actores sociales, a tiempo que produzca
transformaciones en la estructura y funcionamiento
general del Estado. Ello implicaigualmente abocarse a
tareasde planificacion sistematica, asesor ia continua,
organizacion, participacién amplia y, sobre todo, de
preparacion delos cuadrostécnicosy administrativos
gue asumiran las responsabilidades de implementar
el proceso. La evaluacion por objetivos, el seguimiento,
y la rendicion de cuentas a la comunidad deberan ser
parte inseparable de una experiencia de esta naturaleza.

Cambiar el modelo de gestion educativa de un pais es
un proceso complejo, heterogéneo y diverso, que
funciona de acuerdo con las condiciones nacionales y
las politicas de desarrollo nacional y educativo, en un
contexto de cambios econdémicos, politicos, culturales
y cientificos que se dan con gran velocidad e intensidad.
En lo que serefiere ala atencién de los grupos humanos
mas vulnerables, ésto indica que el esfuerzo deberia
centrarse en fortalecer €l papel de las universidades, las
organizaciones indigenas, y la Unidad de Coordinacién
Técnica de Educacion Indigena creada en el Ministerio
de Educacion, de modo que la consolidacion de
recursos humanos y materiales se traduzca en
investigaciones y estudios etno-educativos que aporten
conocimientos sobre las necesidades de inversién en
educacién, segun corregimiento, distrito, comarca y
region educativa, como base pareaidentificar y definir
prioridades.

Igualmente habrd que elaborar planes que permitan
definir con mayor precisién las metas de atencién y el
uso que tendran los recursos, segun las necesidades y
prioridades establecidas; revisar |os procedimientos de
asignacion de recursos, creando mecanismos mas
flexibles, descentralizados y con mayor participacién de
las comunidades locales; instrumentar las medidas de
rendicion de cuentas a la sociedad en general; y
fortalecer la transparencia y la fluidez en los actos
publicosy licitaciones relacionadas con la adquisicién
de bienesy servicios relacionados con la buena marcha
de laeducacion y la atencion alas areas marginales del
pais.

REALIZACION DEL
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Si se desea contar con buenos docentes que sirvan en
todas | as areas geogréaficas del pais, se debe pensar en €l
desarrollo de una politica de incentivos que contribuya
aelevar lamoral y el desempefio de los profesionales de
la educacion. Esta politica deberia contribuir a erradicar
algunas debilidades del sistemay plantearse estimulos
tanto monetarios como no monetarios, que pueden ser
ofrecidos de modo individual o grupal:

Entre los incentivos monetarios se encuentran los
incrementos salariales, laregularidad en el pago, €l
pago por mérito, fondos especiales para materiales,
aumento salarial en funcidn del costo de la canasta
basica, fondo para emergencias familiares, subsidio
para vivienda, bonos por asistencia, bonos por el
rendimiento de |os estudiantes, financiamiento de
proyectos escolares, y participacion en proyectos
educativos.

Entre los incentivos no monetarios se cuentan el
reconocimiento nacional o regional, apoyo en
materiales educativos, desarrollo profesional
(capacitacion en servicio, becas, educacion a
distancia, reuniones profesionales, pasantias.),
apoyo de la comunidad, prestigio en la comunidad,
relaciones armoniosas con las familias, facilidades
de transporte, cercania de la escuela, viviendaen la
comunidad y servicios bésicos de buena calidad en
la escuela (luz, agua, teléfono), participacién en la
toma de decisiones, carga docente y administrativa
mejor repartida, flexibilidad de horario, mobiliario,
y provisién de materiales de ensefianza, entre otros.

En lo referente a la politica de formacion docente, se
recomienda que la misma sea parte de la politica de
educacion del Estado por esta razén, los lineamientos
que se ofrezcan requieren ser vistos en un contexto més
amplio, a saber:

Marco legal: En sus articulos 264 a 275, la Ley
Orgénica de Educacién fijo los criterios, € perfil y
los procedimientos juridicos para conformar esta
politica de formacion docente.

Perfil del educador: En € articulo 270 se trazan los
rasgos generales del perfil del docente panamefio
gue se aspira a formar, al cual se pueden agregar
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otros como la capacidad para comprender a
estudiante, para investigar, organizar y conducir el
proceso ensefianza aprendizaje de manera efectiva;
y la actitud creativa paraintroducir innovaciones
pedagdgicas en la escuela y € aula La Ley
igualmente prevé que € docente debe poseer un
grado minimo de formacion a nivel de educacion
postmedia. Adicionalmente, en el articulo 275 se
establece que € Ministerio de Educacién
garantizar& que el personal docente y
administrativo que ejerza funciones en las
comunidades indigenas tenga una formacion
bilinglie, con dominio del espafiol y de lalengua
indigenade laregién.

Carreradocente: Este instrumento aparece creado
en laLey Organica, pero ain no se ha desarrollado
mediante la ley correspondiente. La Carrera
Docente debe garantizar €l acceso, permanencia,
perfeccionamiento y egreso de lasy los educadores;
y contempla también el derecho y e deber que
tienen los educadores a ser debidamente evaluados
en atencién a su eficiencia profesional, supervision
académica docente e investigacién educativa.

Per feccionamiento docente: Convendria estudiar
laviabilidad de crear un instituto o programa del

REALIZACION DEL POTENCIAL HUMANDO

Estado responsable de la calidad de la educacion en
Panama, y el cual se ocupe, entre otros asuntos, de
la formacidon en servicio del personal docente,
mediante el uso de nuevas tecnologiasy enfoques
de educacion presencial y a distancia que
contribuyan a la profesionalizacion del docente
panamefio. Estainstitucién deberiatener suficiente
autonomia para que pueda innovar y desarrollar
eficientemente sus actividades y contar con el
apoyo del gobierno, de las universidades y de
organismos de la sociedad civil interesados en el
tema.

Uso creativo de las nuevas tecnologiasy recur sos
de aprendizaje: Toda la labor, incluyendo la
formacion inicial y continua del personal docente,
debe apoyarse y nutrirse de las herramientas
tecnol égicas que estén al alcance y pueden servir a
la educacion en nuestros tiempos. La persona que
decide ser educadora tiene el deber de conocer
diversas alternativas tecnolégicas y métodos
didéacticos eficaces que le faciliten e logro de
aprendizajes de calidad en sus alumnos. Aunque €l
acceso a la tecnologia es importante para todas
las escuelas, es esencial para la capacitacion
permanente del docente en servicio, que trabaja en
reas de dificil acceso.

Diagrama 4.1. Incentivos que contribuyen a mejorar la motivacién y desempefio de los maestros.
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Una de las lecciones mas reveladoras de la experiencia
de cambio educativo en América Latina la representan
los acuerdos y consensos logrados entre los diferentes
actores de la educacion. Esta leccion se sustenta en
reconocimiento de que la educacién es una
responsabilidad de toda la sociedad, y no
exclusivamente de un Ministerio, gobierno o los
educadores, ain cuando todos ellos tienen un deber
indeclinable que cumplir en este campo. A continuacion
se ofrece una panoramica de los principales actores que
intervienen en nuestro proceso educativo nacional:

En el caso de Panama, |a concertacién educativa con
los gremios docentes se aprecia como estratégica,
visto e papel beligerante que historicamente han
tenido en laviabilidad de las politicas educativas del
pais. Actualmente existen tres organizaciones
gremiales nacionales, y también gremios docentes
en cada unade las provincias, los cuales funcionan
de manera auténoma o como capitulos de las
asociaciones nacionales.

La participacion de los gremios de empresarios se
hareflejado en el debate y elaboracién de propuestas
parael mejoramiento de la educacion, la creacion de
organismos especializados para el tratamiento de los
temas educativos, la colaboracién en e
financiamiento de proyectos e instituciones
educativas, y otras formas de cooperacion.
Organismos como e Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP), e Consgjo del Sector
Privado parala Asistencia Educacional (COSPAE),
la Fundacion del Trabgjo, la Asociacion Panamefia
de Ejecutivos de Empresa (APEDE), la Camara de
Comercio, Industrias y Agricultura de Panam4, y la
Unién de Centros Educativos Particulares son
algunos de los entes del sector empresaria que
intervienen en politicas y programas educativos.
Existen empresas que han asumido compromisos
con e financiamiento y desarrollo de proyectos
educativos en diferentes lugares del pais mediante
becas, asistencia técnica, dotacién de mobiliario,
construccion de edificios escolares, capacitacion
laboral, capacitacion de docentes, suministro de
textos y (tiles escolares, entre otros.

REALIZACION DEL POTENCIAL HUMANDO

Lafamilia tiene un compromiso importante con la
educacién. Dado que la Consgtitucién Politica le
asigna el deber y el derecho de velar y trabajar por
la educacion de sus hijos e hijas, en Panama existen
asociaciones, federaciones y confederaciones de
padres y madres de familia a nivel provincia y
nacional, que intervienen en la definicion de
politicasy el impuso de proyectos de mejoramiento
de la educacion. Este sector tiene un gran potencial
colaborativo y puede jugar un papel de
extraordinaria importancia en los cambios
educativos.

Los sindicatos y gremios de trabajadores
or ganizados también expresan un interés creciente
en la educacion, dado que reconocen en la
formacion y capacitacion un medio esencial parala
promocién del trabajador, su adaptacion a los
cambios rapidos que experimenta el mundo laboral,
y su capacidad de mejorar €l nivel devidadela
familia. Cada una de las principales centrales
sindicales, asi como el Consejo Nacional de
Trabajadores Organizados (CONATO) que las
agrupa, y la Fundacién del Trabajo, que integra a
empresarios y trabajadores, han realizado estudiosy
debates y, han participado en congresos, eventosy
comisiones sobre el tema de la transformacion de
la educacion.

Las fundaciones y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), un fenémeno
organizativo relativamente reciente en nuestro
medio, han mostrado especial vocacién por la
educacién en el nivel comunitarioy nacional en la
atencién de grupos especificos de poblacion:
mujeres, campesinos, nifios de la calle, indigenas,
adultos mayores, trabajadores, grupos pobres, nifiez
discapacitada, entre otros. Muchas fundaciones y
ONGs panamefias tienen objetivos educativos y
algunas de ellas desarrollan experiencias educativas
innovadoras dentro de su area de actividad, en las
que la promocion humana y la participacion se
cuentan entre sus recursos estratégicos mas
importantes.

Lasiglesias tienden atener un lugar importante en
el debate y la busgueda de alternativas educativas.
La Iglesia Catdlica en Panama, por eemplo,
historicamente ha participado en comisiones que
estudian y proponen cambios a la educacién
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nacional. Existe una Asociacion de Colegios
Catdlicos que trabaja por los fines educativos y la
Conferencia Episcopal, ente que integra | os obispos
catélicos y que generalmente aporta puntos de vista
en relacion con la educacién y la sociedad.
Igualmente, iglesias como la Episcopal, Ortodoxa
Griega, Hebrea, Metodista, Evangélicay Bautista
tienen una visién sobre la educacion, poseen
colegios y participan en acciones educativas
comunitarias.

El Gobierno representa un sector fundamental en la
concertacion educativa, pues tiene una
responsabilidad sustantiva en las politicas,
administracion y financiamiento de la educacion
nacional. De un gobierno centralizador de la gestiéon
educativa, la sociedad ahora tiende a pensar en
gobiernos que otorguen mayores oportunidades a
los sectores y actores sociales para que intervengan
en las decisiones conducentes a resolver los
problemas educativos. La necesidad de formular
politicas que trasciendan los periodos
gubernamentales es parte también de las nuevas
demandas que se le formulan a Estado moderno.

Igualmente, los medios de comunicacion social
podrian jugar un papel més constructivo en la
formacion de las capacidades humanas en el pais,
siempre que sSu programacion estimulara la
adquisicion de conocimientos, € desarrollo de
destrezasyy el aprendizaje de valores positivos para
el desarrollo humano, y que la misma desalentara
los mensagjes que destacan la violencia, la
delincuenciay la deshonestidad, como conductas
socialmente correctas. En esta esfera conviene
ponderar la misién que cumplen Canal 11, Radioy
Television Educativa, FTV-Canal 5, y Radio
Nacional, todos los cuales constituyen vias, en el
marco de la educacion no formal e informal, de gran
alcance parael desarrollo de las competenciasy
capacidades humanas y sociales en favor de los
grupos de menor ingreso.
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