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PRESENTACION

Al inicio del nuevo milenio, la sociedad parece haber
alcanzado un nuevo estadio de desarrollo, denominado
“sociedad del conocimiento”, el cua se caracteriza por
los avances en la ciencia, las comunicaciones y la
tecnologia. Grandes descubrimientos cientificos como €
del genoma humano estén transformado los modos de
vida, tal y como los conocemos hoy. Asimismo
observamos como los avances tecnol6gicos y la Internet
revolucionan las comunicaciones, acortan distancias e
imprimen una velocidad increible a la difusion del
conocimiento. En medio de €ello, sin embargo, grandes
sectores de la poblacién del mundo permanecen en la
pobreza, privados de los adelantos cientifico-
tecnolgicos e intentando simplemente sobrevivir
cada dia

Colocar a ser humano en e centro de los esfuerzos de
desarrollo, como lo establece e paradigma del
desarrollo humano sostenible, significa abrir
oportunidades y recursos para que los grupos que
experimenten alguna clase de exclusion puedan
incorporarse, en calidad de sujetos y no objetos, en
todos los ambitos de la vida ciudadana. Y significa
igualmente reconocer que, mientras existan grupos
humanos en pobreza y sufriendo situaciones graves de
desigualdad, estaremos lejos de lograr el desarrollo
humano sostenible al que aspiratodalapaoblacidn, y lgos
también de la consolidacién de un sistema democrético
fuertey estable.

Este primer Informe Nacional de Desarrollo Humano
(INDH) Panama 2002 que presentamos a la
ciudadania, es € resultado del trabsjo de un equipo
multidisciplinario de profesionales panamefios y
panamefas, cuyo aporte se constituye en una
invitacion a que dialoguemos sobre los avances que
hemos alcanzado en aras de procurar € Desarrollo
Humano de la poblacién nacional, asi como sobre €l
camino que aln falta por recorrer, partiendo de un
nuevo grado de conciencia que promociona una
renovada cultura de solidaridad.

El Informe realiza una lectura del tema de la Pobreza 'y
la Desigualdad, inicidndose con una panordmica amplia
sobre la realidad del pais en esta materia. Se ofrece no
slo la requerida informacién cuantitativa, sino que
también se aporta un ciimulo de informacion cualitativa

inédita que pone de relieve lasingular perspectiva desde
la cual los grupos en mayor pobreza y vulnerabilidad
analizan su realidad. Para complementar €l andlisis, €
Informe se adentra en temas relativos a gasto e
inversion social, asi como educacion, cuya importancia
como factores vitales para la atencion de los problemas
de la pobreza y la desigualdad se resalta en €
documento.

Los hallazgos del INDH Panama 2002 elevan ala
esfera del debate publico la existencia de situaciones
cuyas implicaciones econdmicas, politicas, y sociales
han escapado hasta ahora del conocimiento de vastos
sectores de la poblacién nacional, y las cuales obligan a
reflexionar seriay serenamente. A través de sus paginas
conoceremos profundamente e estado real del
desarrollo humano en € pais, desglosado por
provincias, distritos y comarcas, comprenderemos como
éste evoluciona, y arribaremos a conclusiones sobre €l
tipo de atencidn que necesitamos brindarle a los cientos
de panamefios y panamefias que esperan,
justificadamente, aportar a su propio bienestar. Y serd
entonces cuando, en la certeza de esa realidad,
avanzaremos inequivocamente por la avenida de la
reflexion que necesitamos transitar, dando vida al
monitoreo ciudadano de la gestion de los gobiernos, y
fortaleciendo con ello nuestra democracia. Mas que un
informe, e INDH Panama 2002 es la nueva
herramienta de la que dispone la sociedad panamefia
para ayudarse a realizar tan urgentes tareas.

Este Informe ha sido elaborado con €l respaldo de las
principales instituciones y organizaciones del pais,
motivo por €l cual sus recomendaciones estan avaladas
por intensas sesiones de discusion, andlisis y
busqueda de consenso que constituyen, sin duda,
valiosos insumos para los procesos de toma de decision
de todos los actores que intervienen en laformulacion y
puesta en marcha de las politicas publicas en cuestion.

LaDireccion del Proyecto tomaratodas las medidas para
asegurar la mas amplia difusion del primer Informe
Nacional de Desarrollo Humano de Panama, afin de que
los ciudadanos y ciudadanas de todas las comunidades
del pais, incluyendo las més recénditas, puedan
conocer, entender einterpretar lacondicion de desarrollo
humano alcanzado en su distrito 0 comarca, para que



puedan asi colectivamente contar con elementos de
juicio objetivos para establecer sus metas futuras.

Al hacer publico el INDH Panama 2002 , extendemos
un especial reconocimiento a la Asociacion Panamefia
de Ejecutivos de Empresa (APEDE), quienes forjaron las
bases para la discusién amplia 'y participativa del tema
de la pobreza en CADE 2000. Agradecemos la
contribucidn desinteresada del Comité Asesor, el cual
constituy® una masa critica vital para los andlisis del
Informe. Reconocemos también con aprecio el trabajo
aportado por e Equipo Técnico del Proyecto y por
todos los grupos tematicos, cuyos integrantes trabajaron
con tesdn, entusiasmo y conviccion para que este
Informe se gjecutara dentro de los términos establ ecidos.

l':‘:'-|__r.:r.|".:_.:_-_{.fl_ \ it |_Il';-'

Elizabeth Fong

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

w Ll |EI ! .

Norberto Delgado '
Ministro de Economiay Finanzas
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La elaboraciéon de este primer Informe Nacional de
Desarrollo Humano fue el esfuerzo de un rico mosaico
de panamefios y panamenfas, a quienes agradecemos
profundamente su colaboracién y compromiso, y el
habernos permitido enriquecer este INDH Panama
2002 con sus enfoques, vision,aportes y consensos. Al
dejar constancia de nuestro agradecimiento a todos
ellos, lo hacemos aun a riesgo de omitir la mencién de
algin nombre.

Este esfuerzo no hubiese sido posible sin el apoyo,
confianza y colaboracién brindados por los miembros
del Comité Consultivo de este Proyecto, quienes
respaldaron en todo momento la gestion realizada por
la Coordinacion y le infundieron motivacién y
dinamismo a su realizacién. Extendemos un especial
reconocimiento a la Sra. Elizabeth Fong y al Sefor
Ministro, Licenciado Norberto Delgado, directores del
proyecto, por su liderazgo en la conduccion.

La Coordinacion agradece de manera muy especial las
contribuciones del equipo técnico, personas cuyas
destrezas, conocimientos y capacidad de trabajar en
equipo fue posible construir la plataforma que sirvié
de base a esta hermosa experiencia que culmina con la
presentacion de este Primer Informe Nacional de
Desarrollo Humano de Panama. Darle las gracias a
Amelia, Martin, Maribel y Carmen,es poco por todo lo
recibido. Extendemos un especial agradecimiento a
Ivette Ng de Jaén, quien tuvo la responsabilidad de
alinear los contenidos y editar este primer INDH; a
Gricel Berrios por sus valiosas contribuciones a la
redaccion; y a Priscilla Conte y Macario Montes por su
valioso aporte en el proceso de diagramacién del Informe.

En segunda instancia, hacemos patente un sentido
agradecimiento a los Coordinadores Tematicos: el Dr.
Juan Bosco Bernal, la Dra. Luisa Turolla y el Profesor
Francisco Beens. El liderazgo demostrado, aunado a
sus conocimientos profundos de los temas a su cargo
y a su extraordinaria capacidad de sistematizar tantos
y diversos tan aportes, hicieron que esta primera
experiencia produjera una gran riqueza en contenidos
y datos.

A David Gil, Efrain Gémez, Angel Morua Achiaga,
Ricardo De Freitas y Aji Pintao, gracias por
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contribuir con su creatividad al disefio de la portada
del documento.

Agradecemos igualmente su apoyo a cada uno de los
miembros de los tres grupos tematicos, quienes
apoyaron en diversos momentos la elaboracién de
este INDH Panama 2002, a saber:

Profesionales que apoyaron la gestién del Profesor Beens
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Destacamos nuestro agradecimiento para aquellas
personas que contribuyeron con aportes especiales:
Raul Leis, cuyo aporte puntual en la sistematizacién de
este capitulo fue invaluable; a Gloria Rudolf,
investigadora y responsable del innovador aporte del
estudio cualitativo sobre la cosmovisién de desarrollo
de los pueblos indigenas; a S.E.Rodolfo Aguilera, Vice
Ministro de Gobierno y Justicia, por contribuir con
fotos de grupos indigenas; a los Profesores Heriberto
Valdés y Gerardo Maloney, por aportar fotos y textos
sobre grupos de personas en condiciones de
vulnerabilidad.
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miembros de APEDE, quienes en multiples ocasiones
tuvieron a bien discutir con el equipo técnico
enfoques diversos en el tema de la pobreza,y entre los
cuales distinguimos a los siguientes miembros: Carlos
A.Sucre Camarano, Ariel Alba, Carlos Ernesto Gonzalez,
Irving H. Bennett N., Adolfo de Obarrio Diaz, Ana
Matilde Gémez Ruiloba, Antonio Fernando Fletcher
Calipolitti, Carlos D. Karamanhites Cascante,
Concepcién Gonzéalez Gonzdlez, Dagmar ltzel Araujo
de Alvarez, Eduardo Enrique Pazmifo Urrutia, Eric
Omar Caballero Barrios, Yimmy Papadimitriv, Jaime
Adolfo Porcell Aleman, Jorge Pedro Matsufuji Aray,
Juan Lacalle Moreno, Juan Carlos Mastellari Martinelli,
Rubén Dario Carles Grimaldo, Aristides Herndndez,
Klaribel Pitti y Martin Alvarez.

Hay otro grupo de personas -todo el personal del
PNUD-Panama-, a quienes agradecemos enormemente,
por el apoyo brindado en logistica,soporte técnicoy en
motivacion constante.

El proceso de elaboracion de este INDH Panamd 2002, se
inicid con un Primer Seminario de Homologacion.
Dejamos constancia de nuestro agradecimiento a las
personas que, con su presencia, en ese acto nos
motivaron al inicio de esta jornada: Alvin Weeden,
Miguel Gutiérrez Saxe, Ligia Herrera, Alvaro Miller B,
Guillermo Castro, Lamed Lambiz, Gersan Joseph,
Rogelio Alvarado, René R. Rodriguez, Amadeo Basile,
Miguel A. Cahizales, Carmen Carrington, Angélica
Maytin, Denis Montenegro, Markela Castro, Omar
Sanchez, Ciro O. Jaén G., Francisco Beens, Norberto
Delgado, Edilberto Méndez, Argel Pinto, Marcos Allen,
Balbina Herrera, Ariel M. Alba, Aracely de Ledn,
Fernando Falcon,Victor Torres, Gloria Manfredo, Enelda
M. de Gonzilez, Tania de Gordon, Gloria Rudolph,
Gabriela Candanedo, Rodrigo Tarté,0Osvaldo Gonzélez,
Felipe Rodriguez, Vielka Gozaine, Juan Moreno, Lourdes
Lozano, Carmen Mird, Juan Fajardo, Jorge Arosemena,
Elberto Cobos, Maruquel Castillero, Jorge Leignadier,
Mirella Martinez, Roberto Eisenmann, Fernando
Marquez, Ricardo Vasquez, Rubiel Cajar y Luisa Turolla.

Este INDH Panamd 2002 fue validado por miembros de
los tres grupos temdticos, por la Coordinadora Nacional



de Pueblos Indigenas y por el Comité Consultivo del
Proyecto. Por el aval y por el voto de confianza
conferido, agradecemos a cada una de las personas
que participaron en estos seminarios. Su aval fue una
muestra de apoyo contundente y de reconocimiento
al esfuerzo realizado por muchos panamefios y
panamenas.

Asistentes al Seminario de Validacion con Grupos
temdticos: Sonia Arana de Talavera, Jesus Alemancia,
Federico Selles,Omar Castillo, Luis H. Quezada, Heraclio
Lopez, Alexis Aji Degaiza, Irving Bennett, Ciro O. Jaén,
Luisa Turolla, Marcos Allen, Tania de Gordén, José F.
Botello, Julio A. Aizpurda, Rosa Elena de De La Cruz,
Dorothy Wilson, Nilka Urriola, Francisco Beens, René
Lopez, José E. Torres, Ernestina de Castillo, Elio Rujano,
Dimas Castillo Tristan, Sandra Dutary, Juan Bosco
Bernal, Miguel Gomez, Alexis Alvarado, Rufina Venado,
Inocencio Chavez, Melania Flaco, Jacqueline Ruiz, Maria
V. de Crespo, Omar Sdnchez, Markela Castro, Gloria M.
Moreno, Raul Leis, Enelda de Gonzalez,Néstor Vasquez,
Eligio Alvarado, Leonor Calderén, Franklin Mezua y
Vielka Gozaine. Reconocemos igualmente el apoyo
brindado por la Universidad Especializada de las
Américas al facilitarnos sus instalaciones para la
realizacién de este seminario.

Asistentes al Seminario de Validacién con los Pueblos
Indigenas: José Oller,Benjamin Garcia, Manuelito Pérez,
Pedro Esquivel, Osvaldo Alvarado, Pinel Garcia,
Armando Diaz, Atencio Lozano, Narciso Pacheco, Crisolo
Isarama, Franklin Mezua, Alexis Aji, Clementino
Berrugate, Graciliano Cardenas, Abigail Grajales,
Harmodio Vivar, Aquileo Olivo, Eva Olivo, Victor Guerra,
Celestino Mariano, Enrique Pineda, Higinio Montezuma,
Tito Santana, Adolfo Villagra, Eloy Sanchez, Julio
Bermudez, Nicanor Ayarza, Alexis Alvarado, Eligio
Alvarado, Dalis Ehrman, Bernardo Jaén, Rufina de Jaén,
Rogelio Moreno, Walton Berrugate, Carmen Patifio,
Digno Valdés, John Martinez, Laida Henry, Narciso
Pérez, Noemi Iglesias, Joseline Pérez, Naiper Rosales,
Manuel Martinez, Mario Cabrera, Silverio Pérez, Melanis
Flaco R., José R.Suiray Crisolo Isarama.

Al nivel institucional destacamos la participacién y los
aportes de las instituciones, organismos y entidades
aqui mencionadas:

Instituciones Académicas
Universidad del Istmo

RECONOCIMIENTOS

Universidad de Panama (Instituto de Estudios
Nacionales (IDEN), Instituto Centroamericano para la
Administracion y Supervision de la Educacion,ICASE y
Facultad de Economia)

Universidad Especializada de las Américas
Universidad Latina

Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
Universidad Catélica Santa Maria La Antigua
Universidad Tecnolégica de Panama

Entidades Gubernamentales:

Asamblea Legislativa

Autoridad Nacional del Ambiente

Contraloria General de la Republica (Direccion de
Estadistica y Censo)

Defensoria del Pueblo

Ministerio de la Presidencia - Fondo de Inversién Social
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (Proyecto de
pobreza rural, Triple C)

Ministerio de Economia y Finanzas (Direccion de
Politica Social, Unidad Técnica de Politicas Publicas,
Direccion de Presupuesto de la Nacién y Sistema
Nacional de Inversiones Publicas)

Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobierno y Justicia (Direccién de Politica
Indigenista)

Ministerio de Salud - Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios en Salud

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Trabajo

Ministerio de la Juventud, la Nifiez,la Mujer y la Familia
Gabinete Social

Otros organismos y entidades:

Accioén Cultural Ngobe

Asamblea de la Sociedad Civil

Asociacién de Pequeios y Medianos Productores
Asociacion de Profesores de la Universidad de Panama
Asociacién Panamena de Ejecutivos de Empresa
Banco del Istmo

Banco Continental

Centro de Estudios Latinoamericanos

Centro de Estudios y Accion Social Panamena

Ciudad del Saber

Centro del Agua del Trépico Himedo para América
Latina y el Caribe

Camara Panamena de la Construccion

Conferencia Episcopal

Congreso Ngobe Buglé

Congreso General Kuna
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RECONOCIMIENTOS

Consejo de Rectores

Consejo Nacional de la Empresa Privada

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(Comision de Educacion, Cultura y Deporte)
Coordinadora de Mujeres Ngobe

Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas

en Panama

Coordinadora Nacional de las Mujeres Indigenas

de Panama

Dobbo Yala

Fundacion Gabriel Lewis Galindo

Fundacién para el Desarrollo Sostenible

Fundacion para el Derecho de la Libertad Ciudadana
International Resources Group

Instituto Panamericano

Magisterio Panameno Unido

Sistema de Informacién y Analisis Laboral/
Organizacién Internacional del Trabajo (SIAL/OIT)
Partido Revolucionario Democratico

Pastoral Social Caritas

Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados
Unidos (USAID)



Panama es una nacién con gran potencia, pero con
grandes desigualdades. Convencidos de que un ciudadano
informado puede ayudar efectivamente ala consolidacion
de una democracia fuerte y participativa, la motivacion
central de este primer Informe Nacional de Desarr ollo
Humano (INDH) Panama 2002 esdotar alasociedad de
nuevos enfoques anal iticos que le permitan trascender su
horizonte cotidiano y conocerse mejor, con sus carenciasy
potencialidades, como paso previo aun renovado esfuerzo
por impulsar e desarrollo de su gente. Unamayor igualdad
de oportunidades aumenta el nimero y la efectividad de
los que aportan a la creacién de un Panama mas
desarrollado. Si lanacion atodos nos aberga, su desarrollo
atodos nos atafie.

Pensar en desarrollo humano es pensar seriamente en la
gente de Panama. El desarrollo humano es bueno para
todos, no sélo para quienes no o tienen. Partiendo del
reconocimiento de nuestra realidad social, y buscando
fuentes de inspiracién que permitan estimular la
realizacion de nuestro potencial, podemos sofiar con un
pais en donde genuinamente se propicie, favorezca y
facilite el esfuerzo de la gente paralograr sus anhelos de
vivir unavidadignay de calidad.

La gente de quien hablamos proviene de muy diversas
razas, culturas, condiciéon y ubicacion. Tienen
percepciones distintas de lo que significa ser panamefiosy
panamefias, y también de su situacion y oportunidades.

¢Qué tienen en comiin una indigena Kuna, un cristiano
mestizo de Veraguas, una santefia descendiente de
espafioles, un afro-panamefio de raices coloniales, otro
descendiente de antillanos, una capitalina de origen chino
o indostan, un comerciante de descendencia judia o
libanesa, 0 uno de padres norteamericanos? En lo
cotidiano, vemos personas que claramente combinan en su
fisonomiay en sus costumbres todas estasrazas y culturas.
Todosy todas tienen en coman, no solo € compartir este
territorio que yace entre Colombia y Costa Rica, sino
también e ser protagonistas de unarica historia nacional.

Desde € afio de 1990, & Programa de las Naciones Unidas
para e Desarrollo (PNUD) ha venido promoviendo
informes sobre Desarrollo Humano en diferentes paises,
con el objetivo de elevar la conciencia publicay promover
acciones que resuelvan los problemas criticos del
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desarrollo humano sostenible, entendido en los términos
de la siguiente definicion adoptada por € PNUD en 1997:

“El Desarrollo Humano Sostenible es un
desarrollo que no solamente genera crecimiento
economico, sino que distribuye sus beneficios
equitativamente; que regenera el ambiente, en
lugar de destruirlo; que potencia a las personas,
en lugar de marginarlas. El DHS otorga
prioridad a los pobres, ampliando sus opciones y
oportunidades, y crea condiciones para su
participacion en las decisiones que los afectan.
Es un desarrollo en pro del pobre, en pro de la
naturaleza, en pro del trabajo, de las mujeres
y los nifios.”

Apartir del Informe Mundia de Desarrollo Humano de la
oficinasede del PNUD, estosinformes nacionales invitan
a analizar nuevas tematicas, como expresién de que el
crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para
entregar una medida adecuada de desarrollo y bienestar a
|as personas.

Ademaés de tener una base de ciencia, de datos, de
sistematizacion y de construccion de consensos, € INDH
es un instrumento de trabajo de cada sociedad, promovido
por el PNUD, que creay hace publico un conjunto de
mensgjes que ayudan a construir un pais -paralas personas
y por las personas- mediante esa traduccion en mensgjes de
los hallazgos que surgen de los datos analizados. E1 INDH
es un cambio de logica: de la légica de los datos a la
logica de los mensajes.

De esta manera, el INDH se torna entonces, por
excelencia, en un espacio de andlisis que promueve
estrategias y lineamientos de politicas concertadas para
impulsar el desarrollo humano y la reduccion de la
pobreza. En muchos paises, € INDH sirve para la
promocién de esfuerzos encaminados a lograr la meta -
aprobada en el 2000 por la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas- de reducir, & menos a la mitad, la
pobreza extrema para €l afio 2015. En la regién de
Latinoamérica y el Caribe, los Informes Nacionales de
Desarrollo Humano han sido un vehiculo utilizado para
examinar unagran gamade temas - desde | os aspectos més
generales hasta los mas especificos, como son: laviolencia
y € desarrollo humano (Colombia, 1999), la capacidad del
sector privado y la sociedad civil para promover €
desarrollo (Guyana, 2001), la descentralizacion y el
desarrollo humano (Venezuda, 1998), los jévenes en
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riesgo (Trinidad y Tobago, 2000) y € estado de lanacion
(CostaRica, 1997 a 2001, y El Salvador, 1999).

Para abrir el espacio de discusiéon nacional sobre el tema,
este primer INDH de Panama se torna en un espejo que
produce emocién, en e cua queremos que €l pais se mire
y se reconozca honestamente, que se refleje con toda la
alegriay € dolor quele causelo queveen € espgo, y que
sea capaz de crear las voluntades y motivaciones
necesarias paracambiar.

Aungque conocedores y conocedoras de nuestras
realidades, a diferentes niveles, los panamefios y
panamefias parecemaos no tener una clara conciencia sobre
| os aspectos humanos de |a pobreza, ni hemos despertado
una sensibilidad suficiente respecto alasimplicaciones de
lapobreza para el desarrollo nacional.

El 49% de todos los panamefios y el 57% de los pobres,
son menores de 20 afios de edad. ¢Qué cantidad de talento,
energia fisica y espiritual, redlizaciones nacionales e
individuales, se desperdiciaran porque la mitad de los
panamefios, o sea, lajuventud de este pais, no gozan dela
suficiente igualdad de oportunidades para realizarse?

En todos esos lugares, -entre la gente que vive, actiay
crece en €l territorio nacional- vemos una voluntad de
luchar paralograr unavida mejor y mejores condiciones
para sus hijos. Lo hacen con dignidad y segin sus
percepciones de una realidad que es, con frecuencia, dura
y limitada. Mas no cuentan, a menudo, con los medios
materiales, ni con lainfraestructurafisica, institucional y
cultural paraavanzar hasta donde les permita su potencial.

Mirar nuestra redlidad de pais a través del prisma
multidimensional del desarrollo humano es unaformade
encarar positivamente esa realidad, contribuyendo a
afianzar una percepcién nacional, cadavez mas amplia, no
sblo de que la calidad de vida para un amplio nimero de
panamefios y panamefias no es aceptable, sino de que
existen los medios, |os conocimientos y los mecanismos
que permitirian mejorar los resultados. Si la falta de
oportunidades y las profundas desi gual dades surgieron por
laforma en que histricamente ha evolucionado Panama,
la generacion actual de panamefios puede hacer la
diferencia con las herramientas que la ciencia y la
tecnologia ponen a su disposicién, pero partiendo de un
cambio de culturay actitud.

Hay evidencia contundente de que, @ modelo de desarrollo
no responde a las necesidades diversas que se desprenden

de las diferentes expresiones y rostros de la pobreza. En
este sentido, €l INDH Panama 2002 sefidla un rumbo y
sirve de guiaparalograr ese cambio de culturay de actitud
gue nos conduzca a un desarrollo humano digno y
sogtenible. En el trayecto para lograrlo, sera necesario
conjugar lavoluntad politicay el consenso entre actores
diversos, con la base ingtitucional publica y privada
adecuada, y valores éticos bien arraigados.

En Panam4, e proceso de elaboracion de este primer
INDH se destaca porque recoge una serie de aspectos
Unicos, a saber:

La participacion activa 'y comprometida de un rico
mosaico de panamefios y panamefias, quienes se
incorporaron a cuatro grupos tematicos paratrabajar,
conjuntamente, en la construccién de consensos 'y de
contenidos.

El andlisis de larealidad de las cifras s6lo como un
punto de partida para €l carécter proponente de este
Informe, porque €l INDH Panama 2002 vamésdlade
ladescripcion, € andlisisy €l cruce de variables, para
advertir atodos los sectores de la sociedad panamefia
gue es menester comprometerse con la reduccion dela
intolerable disparidad de oportunidades existente en este
pais, que es de todosy todas.

Lacapacidad de mirar alaluz de una nueva concepcion
-la del desarrollo humano-, los temas centrales de
pobrezay desigualdad, cuyo rango de prioridad nacional
se congtata a través del andisis redlizado. En este
sentido, € Informe reconoce que las opciones humanas
van mucho més all4 del bienestar econémico, y que la
pobreza humana tiene dimensiones més ala de la
pobreza de ingreso.

La oportunidad inédita de poder escuchar las voces de
los grupos més vulnerables, particularmente los
indigenas, cuya realidad cotidiana es un crudo e
incuestionable reflgjo de las carencias que caracterizan
una pobrezaextrema. Se trata de crear un punto de
encuentro, entre quienes viven la pobreza y quienes
tienen que ofrrecer, con urgencia, aternativas, programas
y sarvicios pararemediarla

La presentacion desagregada, por primeravez en € pais,
de los cuatro indices principales de desarrollo humano
del PNUD, los cuales constituyen insumos poderosos a
partir de los cuales el Estado y la sociedad panamefia
pueden crear opciones de politicas publicas mejor



enfocadas hacia la atencion de aguellas carencias o
necesi dades bésicas de desarrollo humano, en grupos
humanos especificos que conviven en el territorio
naciond.

El INDH Panama 2002 esunainiciativaqueinvitaa
todos | os sectores de |a sociedad panamefia areflexionar,
abriendo por primera vez |as compuertas socioculturales
gue pueden dar paso a un didogo desde la singular
perspectiva del desarrollo humano:

Para los formadores de opinion, € Informe es una
herramienta contundente cuyo uso eficaz reafirmara su
compromiso con el desarrollo del paisy reforzara sus
argumentos de convocatoria;

Paralaempresa privada, lainformacion objetivay clara
gue se vierte en e Informe permitird enfocar el
compromiso social empresarial hacialas areas que mas
atencion demandan;

Alaclase politica, los datos desagregados en torno alos
cuatro indicadores de desarrollo humano del PNUD que
se presentan en €l Informe ofrecen nuevas luces para su
insercion en € dialogo nacional, en procura de
soluciones concretas;

Para quienes formulan paliticas publicas, € Informe
provee un insumo confiable para uso en los procesos de
evaluacién de programas y proyectos a diversos
sectores, através de los cuales se pueden redistribuir
fondos publicos afavor del desarrollo humano;

Para las autoridades de gobiernos locales, el Informe
hace resaltar |as disparidades geogréficasy les ofrece
una Optica desde la cual buscar un mejor balance en la
distribucién de fondos, que permita superar 0 minimizar
esas disparidades;

Para los periodistas, e Informe es una fuente de
informacién y andlisis sobre |os variados aspectos del
desarrollo humano, que les permitirdlograr un mayor
nivel de sensibilizacion en la sociedad sobre € pais que
somosy € que queremos construir;

Paralos intelectuales y académicos, es un documento de
referencia en aspectos socioldgicos, econdmicos,
politicos, culturales y humanisticos que generara nuevas
inquietudes e investigaciones, sobre las cuales se
sustente la formulacién de politicas de mayor equidad y
judticia;
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Paralas ONGs, es una fuente de argumentos que les
permitira promover causas especificas de desarrollo
humano y ser, por ende, mejores catalizadores de las
acciones de una sociedad civil panamefia proactivay

participativa;

Para el panamefio y la panamefia comin, €l Informe es
una valiosa fuente de conocimiento sobre Panam@, para
elevar su conciencia ciudadana sobre los temas de
desarrollo humano, pobreza, y desigualdad, y generar
asi unamayor solidaridad y compromiso social.

El andlisis de la pobrezay desigualdad realizado através
del proyecto del INDH Panama 2002 nos revela que, en
nuestro pais, las desiguadades van mas dla de las
existentes en cuanto aladistribucion de lasriquezas'y que,
afrontar y solucionar € problema de nuestra pobreza, parte
delapremisa ciertade que hay diversas expresiones de la
pobreza en nuestro pais y que, por ende, se requieren
acciones diversas.

Al hacer publicos estos mensajes, € INDH Panama 2002
lograra su cometido s, a ser acogido con buena voluntad
por lacomunidad, fortalece el consenso existente de que
tenemos que hacer mejor las cosas para acanzar los
objetivos que nos hemos trazado como nacién. Confiamos
en que la emocion nacional que nos llenaraal ver aun
Panama de grandes posibilidades, y |a preocupacién que
surgira ante un mejor conocimiento de las desigual dades
existentes, serédn un movil lo suficientemente fuerte y
perdurable paralograr que cada cual asuma como suyo,
desde su respectivo entorno y con esfuerzos mejor
articulados, el compromiso con € desarrollo humano
sostenible que se nos presenta como un importante desafio
nacional.

Es un honor presentar este primer Informe Nacional de
Desarrollo Humano para Panam@, resaltando su mensgje
central:

El Compromiso con el Desarrollo Humano: Un
Desafio Nacional

“Transformar el Panama que somos en el Panama
que queremos, es mision de todos y todas.”

- o] R
'::. - I S ;_Lir.:'m.-:-a-l-:m—-—nlh-

Paulina Franceschi, Ph. D.

Coordinadora

Informe Nacional de Desarrollo Humano
Panama 2002
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“Este esfuerzo contribuird a la identificacion de soluciones e insumos para las
politicas publicas, validadas con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado; potenciard las capacidades investigativas
nacionales existentes; y facilitard el seguimiento y control ciudadano sobre la
atencién de los problemas nacionales’.

SE. Licdo. Norberto Delgado - Ministro de Economia y Finanzas

“Para mi, como mujer y como parte del pueblo indigena, estar en este Informe
significa mucho. Durante muchos afios se han hecho informes y documentos que
no reflgjan la situacién rea de los pueblos indigenas, que tienen un sinnimero de
problemas. Para nosotros, estar en e Informe y participar de las discusiones es
trascendental, porque sera de gran impacto vernos reflgjados’.

Rufina Venado - COONAPIP

“Pude apreciar las contribuciones que miembros y miembras de la comunidad
hacian para encontrar opciones précticas alos problemas de desarrollo humano. Era
una demostracion palpable de que las personas quieren participar en los eventos y
en los procesos que afectan sus vidas. Reconocian que las soluciones no estan sélo
en manos del Gobierno, sino que se necesita de la participacion del pueblo”.

Fernando Manfredo - Miembro del Comité Asesor del INDH Panaméa 2002

“Cdifico @ Informe como un esfuerzo, principalmente de la sociedad civil, que puede
aportar propuestas; méas que un diagndstico, es un informe propositivo para abrirnos
los ojos, de manera que podamos disefiar mejores estrategias para lograr un
desarrollo socioeconémico, sin tendencias a favorecer a un grupo en especia”.

Felipe Rodriguez, Presidente de la Fundacion EMPRETEC
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UN INFORME DE LA GENTE PARA LA GENTE

“Para nosotros es bastante positivo (el Informe), sobre todo porque se ha tenido en
cuenta la participacion de los gremios magisteriales y de todos los grupos que, de
alguna u otra forma, tienen que ver con la educacion.”

Gloria de Julio - Magisterio Panamefio Unido

“Debemos desechar el planteamiento de que la pobreza es algo mental; hay que
entender que la pobreza no es nueva, es histdrica. Lo que ha ocurrido es que se
agravay no se vislumbra unaintencion clara de erradicar la pobreza. Aun cuando
hay buenas leyes, éstas no se implementan”.

Alvaro Miller - CONATO

“El principal reto para Panama va en tres sentidos. que los diferentes sectores
utilicen el Informe como una herramienta para elaborar politicas de desarrollo de
mayor consenso en beneficio del pais; que logremos aumentar los bajos indices de
desarrollo humano; y que se hagan los cambios necesarios para reducir € costo
operativo del sector publico, y que lainversion social [legue dondetiene quellegar”.

Fernando Marquez - CoNEP

“Considero que la labor realizada fue de primer nivel; el equipo de trabajo estuvo
compuesto por profesionales de reconocida trayectoria. Lo més significativo fue
constatar que, juntos oposicion, gobierno, sociedad civil y empresa privada
podemos llegar a consensos y trabajar por sacar adelante a nuestro pais”’.

Angélica Maytin - Asamblea de la Sociedad Civil.
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“Transformar el Panamd que somos en el Panamad que

queremos, es mision de todos y todas’

Como vehiculo para informar y elevar la conciencia
civica y politica, cada Informe Nacional debe
reflejar el contexto, las prioridades emergentes, y las
aspiraciones nacionales de cada pais. Identificando las
realidades, promoviendo el didlogo nacional como
expresion constructiva de puntos de vista diversos, e
identificando politicas y estrategias aternativas para
lograr el desarrollo humano, cada INDH debe surgir y
nutrirse de los aportes de la colectividad nacional que le
aberga.

En Panama, el paso inicia para la construccién de este
primer INDH lo dio la Conferencia Anual de Ejecutivos
de Empresa del afio 2000, conocidacomo CADE 2000, a
través de la cual se adelanté un importante esfuerzo que
coloco €l tema de la pobreza en la agenda de Estado.
Este evento logré convocar a las principales fuerzas
sociales para que formularan sus propuestas
encaminadas a enfrentar el grave problema de la pobreza
de Panam@. El resultado formal de la conferencia fue la
Declaracién CADE 2000 - “Hacia un Acuerdo Naciona
contra la Pobreza”, un documento suscrito € 29 de abril
de 2000 por la Asamblea de la Sociedad Civil, el Consgjo
Nacional de los Trabgjadores Organizados (CONATO),
la Coordinadora Naciona de los Pueblos Indigenas de
Panami (COONAPIP), e Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CoNEP), y el Gobierno Nacional.
Fungieron como testigos de la firma e Segundo Vice-
Presidente de la Replblica, el Arzobispo de Panama,
los Presidentes de APEDE y del CADE 2000, y la
Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Panama.

La APEDE, en su papd de promotor, invit6 al gobierno
a proseguir la tarea. En respuesta, la Excelentisima
Sefiora Presidenta de la Republica designé a tres

s

representantes gubernamentales a més alto nivel: €
Ministro de Economiay Finanzas, € Contralor Genera
de la Republica, y un Asesor Presidencial para el area
social, para que se unieran a los representantes del
resto de los sectores participantes en la conferencia,
conformando asi la “Comision de Alto Nivel sobre
Pobreza’, que posteriormente integraria el Comité
Consultivo del INDH Panama 2002.

Desde otro punto de vista fundamental, el compromiso
surgido de CADE 2000 fructificé también al sentar las
bases para declarar iniciado un debate nacional sobre
la pobrezay la desigualdad en Panama, al tiempo que
convocé a PNUD para que, en € marco de la
elaboracién del primer Informe Nacional de Desarrollo
Humano, se analizaran estos trascendental es temas, se
identificaran metas, y se concordaran estrategias y
planes de accién para enfrentarlos. El mandato
inicial de CADE 2000 fue recogido por el Comité
Consultivo del INDH Panama 2002 , cuyos integrantes
consideraron imprescindible abordar como prioritarios
los siguientes sub-temas: educacién, gasto publico e
inversion social, y grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

AUn cuando desde la década de los sesenta se pone
énfasis en € desarrollo socia, no fue sino durante la
Ultima década cuando la discusion sobre el desarrollo,
originalmente centrada en €l crecimiento econdmico,
evoluciond para plantear que el objetivo basico del
desarrollo humano es ampliar las opciones de las
personas, incluyendo el acceso a ingreso y a empleo, a
la educacion y la salud, y a un entorno limpio y seguro.



Este concepto tiene diversos antecedentes a partir de Mabub
Ul Hag, impulsador del concepto de desarrollo humano
desde la década de | os setenta, siendo |os mas recientes €l

resultado de los trabajos del Premio N6bel de Economia,
AmartyaK. Sen. Apartir de 1990, cuando & PNUD publica
el primer Informe Mundia de Desarrollo Humano v,
particularmente tras la Cumbre de la Tierra celebrada en
1992, lavision de desarrollo humano se amplia hacia el

concepto de Desarrollo Humano Sostenible, que emerge
como sintesis dternativa que intenta unificar lasvisones de
desarrollo humano, crecimiento econdmico, y desarrallo
sogenible.

Desde una Optica amplia y abarcadora, € Desarrollo
Humano se define como un modelo de desarrollo que
cambia€l centro de atencidn del esfuerzo parae desarrallo,
ubicando alas personas, y no a crecimiento econdmico,
como gje arededor del cud seforjael desarrollo de un pais
y sus habitantes. Es asi como € Desarrollo Humano puede
entenderse como un proceso que conduce alaampliacion de
las opciones de las que disponen las personas,
particularmente en cuanto atres oportunidades esenciales:
poder tener una vida larga y sdudable, poder adquirir
conocimientos, y poder tener acceso, y producir 10s recursos
necesarios para, disfrutar de un nivel de vidadecoroso. Si
no se dispone de estas opciones esenciales, muchas otras
oportunidades permanecen inaccesibles (Diagrama 1).

Trabajar en el marco conceptual del desarrollo centrado
en e ser humano exige la construccion de indicadores
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gque vayan mas dla de la medida de los niveles de
produccion de bienes y servicios que se conoce como
Producto Interno Bruto (PIB), porque éste no informa
sobre la distribucién de esos recursos, ni sobre otros
aspectos de la vida humana, como son los culturales,
sociales y politicos. A estos efectos, el PNUD ha
desarrollado € indice de Desarrollo Humano (IDH)
un indice estadistico compuesto que no privilegia
Unicamente €l ingreso, sino que mide ademés otras dos
dimensiones bésicas del desarrollo humano, como parte
del esfuerzo por evaluar los avancesy logros de un pais
en materia de desarrollo humano:

El acceso a conocimiento, que incluye los niveles de
alfabetizacion y la tasa de matriculacién combinada
(primaria, secundariay superior).

Lalongevidad, medida através de la esperanza de vida
al nacer, entendiéndose ésta como |los afios promedio
gue se espera puede vivir una persona de acuerdo alos
niveles de mortalidad de la poblacion en el pais.

El nivel decente de vida, que se mide a través del
Producto Interno Bruto (PIB) per capita

En Panama, este indice se ha elaborado siguiendo el
esquema de los informes mundiales de Desarrollo
Humano del PNUD, pero estableciendo elementos
adicionales para profundizar en la evaluacion del progreso
especifico del pais, para ir mas ala de la posicion

Diagrama 1. Esquema conceptual del Desarrollo Humano Sostenible.
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Fuente: Tomado de Amelia Marquez de Pérez. Conferencia: “La Pobreza en Panama” (2001).
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internacional que ocupa €l pais en los Informes
mundiales, y sentar con ello las bases para darle
seguimiento a los avances que logre Panama en materia
de desarrollo humano de aqui en adelante. Esta
estimaciéon propia, hecha por e Proyecto INDH
Panama 2002 es un gjuste metodoldgico a la realidad
panamefia. En el caso de la dimensién del conocimiento,
se incorpord la medicion de afios de escolaridad y el
nivel de formacion de los docentes, mientras que, para el
nivel decente de vida, se utiliz6 el ingreso promedio de
los hogares, las condiciones materiales de la vivienda, €
acceso a los servicios bésicos, y las condiciones de
empleo.

En adicién a IDH, e Informe introduce otros tres
indices complementarios: el indice de Desarr ollo
Humano relati vo al Género (IDG) , que toma en cuenta
la desigualdad del logro en desarrollo humano entre
mujeres y hombres; e Indice de Potenciacion de
Género (IPG) , queindicaen queé proporcion las mujeres
participan activamente en la vida econémica y politica;
y e Indice de Pobreza Humana (IPH) , que mide la
privacién en cuanto a desarrollo humano en las mismas
dimensiones que el IDH. Estos indicadores, promovidos
por e PNUD, nos asisten en las tareas de evaluacion y
andlisis de los logros en materia de desarrollo humano,
al permitirnos comprender mejor las dimensiones de
género y pobreza humana.

Para la elaboracion de los indices de desarrollo humano
hemos utilizado informacién estadistica proveniente de
la Encuestade Niveles de Vidade 1997, elaboradapor el
Ministerio de Economia y Finanzas (ex - MIPPE); los
datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1990, los recientemente procesados datos del Censo de
2000, la Encuesta de Hogares (1991-1999), estudios
demogréficos para determinar esperanza de vida y
mortalidad temprana, y e Sistema de Cuentas
Nacionales de la Contraloria General de la Republica; y
la Encuesta de Nutricion del 2000, de los Ministerios de
Educacion y Salud.

“ Panama es pequefio, larguito y angosto, una tripita
apenas. Esel corddn umbilical sin el cual las Américas
no serian una, sino dos. Panama suena a totorrones en
Semana Santa, a saloma al atardecer, y a monos
aulladores en la madrugada de la selva indigena.”
Ileana Pérez Burgos.
LaPrensa- “ Suplemento Ellas’ (9de noviembrede 2001).

Panama nos ilustra diariamente la existencia inequivoca
de perturbantes contrastes:

Mientras que los turistas que visitan nuestro pais
inyectan en un trimestre alrededor de 120 millones de
ddlares a la economia nacional, los nifios y nifias en
las comunidades de Pefia Blanca y Mununi de la
Comarca Ngobe-Buglé asisten, cuando pueden, auna
escuela-rancho, sin haber comido y sin la certeza de
que lo haran después de clases.

Mientras que el Centro Bancario Internacional mueve
en un ano activos cercanos alos 38 mil millones de
ddlares, la preocupacion de un importante nimero de
familias en los digtritos de Las Minas, en laprovinciade
Herrera, y Donoso, en laprovinciade Col6n, es saber s
finalmente contarén con agua potable accesible.

Mientras que en la Republica de Panama existen 20
centros universitarios publicos y privados, que
reciben a 57% de los no pobres urbanos, sélo el 2.7%
delospobresy el 0.8% delos pobres extremos accede
alaeducacion superior.

Panamé es un pais pequefio con una poblacidn joven,
relativamente reducida y multi-cultural. Posee y
administra uno de los cuatro principales canales
interocéanicos del mundo, por el cual anualmente
transitael 4% del total de lacargaque mueve el comercio
internaciond, y € cua se complementa con un canal seco
importante para las redes internacionales del comercio. En
€l pais operan laZona Libre més grande de Américay un
importante Centro Bancario Internacional. Su exhuberante
fauna y flora tropical brindan excelentes atractivos
turisticos, sustierras son fértiles, y ricos sus mares.

Si pensamos en la nacionalidad, vienen a la mente
imagenes de la polleray el montuno que nos llenan de
emocion y, con la insignia tricolor por delante, en
nuestra mente, empezamos a cantar “Alcanzamos por fin
lavictoria...”. Lavidaen laciudad nos pone en contacto
con los“bien cuida 0", € “raspa o con un real deleche”’,
el sofoco de un baile en € Jardin Cosita Buena, o un
apacible café en la Via Argentina. Las playas del
Archipiélago de San Blas son € paraiso turistico. El
recorrido por lo evidente de la campifia interiorana nos
recuerda vacas, cabalos y siembras de arroz, cafia o
maiz. En los pueblos panamefios, parece que la tierra
huele diferente, las casas de barro lucen atractivas, y
hacen més sentido las procesiones de Semana Santa.



Lo anterior, sin embargo, son sdlo pedacitos de lacolcha
grande de nuestra realidad y, aunque algunos dirian que
el pais tiene todo lo que se requiere para que su gente
esté muy bien, ésta es solo una parte de la realidad
nacional: la parte de las potencialidades.

Hay otros pedacitos de esa misma colcha que no son tan
encantadores. €l escaso y esporadico ingreso de la
sefiora de La Enea que confecciond lalujosa pollera; los
curiosos persongjes de la ciudad, que son en verdad
hombres y mujeres desempleados que tratan de llevar un
sustento infimo a su hogar con lo que ganan con €l
“camarén”; losindigenas que sirven langosta en un hotel
de Kuna Yaay que no pueden enviar a sus hijos a la
escuela; las pintorescas casas de barro que no tienen
servicio higiénico ni agua potable; y las oraciones
fervientes de | os pobres penitentes pidiéndole a Dios que
les de salud o que cambie su situacion econémica.

En el Panama de hoy coexisten, casi sin rozarse, dos
paises: €l pais de los no pobresy el pais de los pobres.
Resalta claramente en las paginas del INDH Panama
2002 que, en la penumbra panamefia, hay mucha
pobreza. Lo significativo es que la pobreza panamefia no
es solo un problema técnico, ni cientifico, ni legal, ni
econdémico: se trata fundamental y criticamente deun
problema ético-socia que trasciende los intereses de un
sector especifico para tornarse, por otra parte, en un
problema politico cuyo abordaje obliga a construir
consenso entre todos los sectores, incluyendo a los
mismos pobres, porque se trata de un tema que en verdad
afectaatoda la sociedad.

Por todas sus complejas connotaciones, apoyar a los
pobres del paisinvolucrano silo generar el debate. Para
pasar del dicho al hecho, sabemos que no bastara la
accién del Estado. Nos consta que sera crucial contar,
ademés, con la participacion decidida de la empresa
privaday de las organizaciones de la sociedad civil,
ademas del involucramiento rea de las propias
personas afectadas. El reto es tal que habra que definir
los compromisos, |as responsabilidades concretas, y las
contribuciones que cada cual aportara.

Sin pretender ser exhaustivo, este resumen del INDH
Panam4 2002 presenta una panoramica de los datos més
reveladores que se evidencian en cada una de las &reas
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teméticas del Informe, con lo cua aportamos una
radiografiadel pais que somos. Como marco de referencia,
anotamos aqui las preguntas fundamental es que guiaron la
construccion del primer Informe para Panama:

¢Cudl es el estatus del Desarrollo Humano en Panama
(desagregado por provincia, distrito y area); y como se
manifiestan la pobrezay la desigualdad de ingreso?

¢Como se perfila e problema de la pobreza desde la
Optica de los grupos en estado de vulnerabilidad?

¢Cémo se comportan la educacion y € gasto social,
vistos como factores que contribuyen a desarrollo
humano y que inciden fuertemente en la reduccion de
la pobreza?

Una mirada al IDH del pais en sus tres dimensiones
basicas (longevidad, conocimientos, y nivel decente de
vida) durante la década 1990-2000, nos permite
identificar geograficamente los logros alcanzados en
esta materia a nivel nacional, provincia y distrital. Se
pone de relieve que, en ese periodo, € IDH tuvo un
incremento global promedio de 9.4%; sin embargo, a
excepcion de Bocas del Toro y Coclé, las provincias y
comarcas del pais se mantuvieron en las mismas
categorias en las que habian sido clasificadas en 1990.
Cabe destacar que la Provincia de Panama sobrepaso
claramente el promedio nacional, seguida de Col6n, Los
Santos y Chiriqui, en escalas menores (Gréfica 1).
Aungue las diferentes dimensiones del IDH tuvieron
importantes mejorias entre 1990 y 2000, es evidente que
se mantiene una estructura de nivel de adelanto y
desigualdad que es importante resaltar. En la Gréfica 2
se observa claramente e nivel de disparidad que se
registro entre los distritos con € mayor y con € menor
nivel delogro en cada unade las dimensiones del IDH.

Lo més revelador en este sentido es que la dimensién
con mayor adelanto y menor disparidad eslaque incluye
lalongevidad o esperanza de vida a nacer, enlaquee
distrito con menor progreso alcanza un logro medio
equivalente a 64.3% del mayor nivel delogro alcanzado
por un distrito en €l pais. Sigue en orden descendente de
logro ladimension de educacion, en laque € distrito con
menores resultados obtiene un logro bagjo y equivalente
a 39.3% del alcanzado por e distrito con mayor
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Graéfica 1. indice de Desarrollo Humano, por provincias, comarcas, y area urbana-rural. Panama 1990-2000.
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adelanto. Mientras tanto, la dimensién del nivel decente
de vida (que integra los indicadores de ingreso, empleo,
vivienda y servicios basicos) presenta la situacion més
critica, por ser ladimension que registro €l menor logro
relativo y la més alta disparidad.

Encontramos, adicionamente, un indice IDH resumen
gue ubicaalos distritos mas adelantados cercadel limite
de inicio de la categoria de logro alto (0.801 y més), en
contraste con los menos adel antados, que se ubican en el

nivel de logro bajo (menor a 0.401). Estos resultados
apuntan hacia la necesidad particular de reducir la
desigualdad en la dimension nivel decente de viday en
educacién, como mecanismos capaces de mejorar el
Desarrollo Humano de las personas.

En materia de género, € 1DG indica que Panama avanza
al disminuir las brechas existentes entre mujeres y
hombres. Las mujeres panamefias se estdn educando
mas, y permanecen en €l sistema educativo incluso por

Grafica 2 . Disparidad entre distritos en las dimensiones del indice de Desarrollo Humano. Panama 2000.
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mas tiempo que, los hombres. Los indicadores
igualmente sefialan que las mujeres mantienen por lo
general su mayor longevidad debido a sus caracteristicas
biolégicas, o que indicaria que no existen problemas de
salud marcadamente més negativos hacia las mujeres,
aungue existen areas que evidencian mayor disparidad.
Es en la dimensién del nivel decente de vida, sin
embargo, en donde sobresale la mayor desigualdad en
términos de género, afectada principalmente por niveles
deingreso laboral que sefialan la existencia de menores
ingresos para las mujeres, a pesar de los niveles
crecientes de educacion y capacitacion que ellas exhiben.

En contraste, € IPG revela, de manera general, una
importante mejoria (17.2% al nivel nacional) entre 1990
y 2000. Se resdta que la participacién femenina en
puestos profesionales y técnicos es bastante alta, siendo
casi similar ala de los hombres (49.2%), lo cual indica
consistentemente una mayor calificacion e insercion de
las mujeres en estos perfiles. La participacidn en puestos
de gerencia y administracion para €l afio 2000 también
ha mejorado, indicando una mejor percepcion de las
capacidades de las mujeres para ocupar estos puestos,
aungue la situacion dista mucho de ser equitativa en
todas las éreas del pais.

A pesar de estos avances, en cuanto ala participacion
politica dentro del IPG se manifiesta una disparidad
especialmente alta entre hombres y mujeres. Es muy poca
la participacion de las mujeres en cargos de
representacion politica en e afio 2000, lo cua se
relaciona con lavisién social, con las estrategias de los
partidos politicos, y con €l propio interés de las mujeres
en incursionar en esta forma de participacion en latoma
de decisiones. Cabe destacar, sin embargo, que la
sociedad panamefia muestra un nivel de aceptacion
favorable al papel de lamujer en cargos politicos, al tener
como Presidenta de la Republica a unamujer, y a haber
tenido mujeres, tanto en la Presidencia de la Asamblea
Legislativa, como de la Corte Suprema de Justicia.

El indice de Pobreza Humana (IPH) nos permite
aproximar e fenémeno de la pobreza mediante la
cuantificacion de la vulnerabilidad respecto a las
oportunidades y necesidades basicas de |a poblacion.
De esta forma se logra identificar a los grupos en
situacion de pobreza més critica, es decir, que poseen
multiples carencias, lo que ocasiona que tengan
menores oportunidades para lograr € desarrollo
humano (Diagrama 2).
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El IPH para Panama nos muestra resultados
preocupantes, pues, pese a los avances logrados por €l
pais durante la Ultima década, la pobreza humana
persiste, con diferente magnitud, en todas las zonas del
pais. Incluso existe una especial concentracion en
agunas de ellas, lo cual esindicativo de laexistencia de
situaciones criticas para € desarrollo humano de la
poblacion, que trascienden las opciones culturales. Se
identifican distritos con carencias simultaneas en
alfabetizacion, ingresos y servicios basicos, mediante lo
cual se puede pasar a ubicar geograficamente nucleos
criticos de la pobreza més aguda, aquélla que tiene
excluidaauna parte de la poblacién de las oportunidades
del desarrollo (Mapa 1).

La pobreza es un fenbmeno complejo, estructural 'y
multidimensional para el cua no se ha encontrado a la
fecha la metodologia de medicion perfecta, pero en €l
gue se han invertido muchos esfuerzos de investigacion.
En este sentido, a revisar la pobreza de ingreso, €l
INDH Panama 2002 hace una contribucién adicional
gue consiste en proporcionar informacion actualizada,
porque la pobreza de ingreso constituye una de las
mayores fuentes de desigualdad en la poblacidn
panamefia.

De acuerdo con las estimaciones realizadas para el

INDH Panama 2002 apartir del Censo 2000 y basadas
en la Linea de la Pobreza oficial, se observa que la

Diagrama 2. Las dimensiones de la pobreza humana.
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Mapa 1. Porcentaje de hogares con carencias multiples, por distrito. Panama 2000
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pobreza general de ingreso en Panamd acanza un
40.5% de la poblacion, de las cuales 26.5% viven en
condiciones de pobreza extrema.

Se estima también que, en cifras absolutas, la pobreza
extrema es mayor en la provincia de Panama, seguida
por la pobreza indigena preval eciente en las comarcas.
Las provincias que presentan los mayores grados de
profundidad e intensidad de la pobreza son Darién,
Veraguasy Coclé.

En términos de género, se corrobora que hay dos
hallazgos principales. Primeramente que, de entre
todos los segmentos de pobreza, el mayor peso de las
jefaturas femeninas esta en e grupo de la pobreza
urbana. En segundo lugar, se observa una marcada
diferencia salarial en detrimento de la mujer, en todos
los grupos.

Podemos concluir diciendo que, entre 1970 y €l
2000, los porcentajes de pobreza se mantuvieron
entre el 37% y el 42% de la poblacion nacional, y
gue la pobreza extrema oscil 6 entre una cuartay una

quinta parte de la poblacién. No podemos asegurar
gue se trate de un fendbmeno estacionario en el cual
no ha habido cambios, pero las cifras parecen
sugerir que se trata de un problema estructural.
Habria entonces que considerar como atipicos y
coyunturales los niveles de pobreza al canzados en
1990; una vez superada la crisis, parece que el
problema retorn6 a las magnitudes que ha
mantenido en los Ultimos 30 afios. De ser asi, es
grande el desafio para la sociedad panamefia,
porque implica reflexionar profundamente sobre la
calidad y la efectividad de |as estrategias que habréa
gue instrumentar para lograr generar reducciones
sustantivas en la magnitud de la pobreza existente.

En Panama existen numerosos grupos humanos en
estado de vulnerabilidad. No es posible, entonces, tener
“el retrato del pobre”, sino que son, mas bien, muchos
los retratos. En el INDH Panama 2002 se destaca que
estan viviendo en condiciones de gran vulnerabilidad
los campesinos y obreros agricolas en areas rurales; los



pobres urbanos, incluyendo a la poblacién afro-
panamefia; y los pobres indigenas.

El andlisis de las carencias u oportunidades basicas para
el desarrollo humano ilumina desigualdades en los
ambientes rurales, e indica como éstas se comportan de
forma distinta en diferentes lugares, al tiempo que se
ponen de relieve las diversas expresiones de la pobreza
y las diferentes caras de los pobres en Panaméa. El
Informe resalta también que existen brechas abismales
en las dimensiones de analfabetismo, mortalidad antes
de los 40 afios, desnutricion, y nivel de vida, por zona,
entre los que tienen mayores y menores carencias
(Gréfica 3).

De entre todos, los mas pobres entre |os pobres son los
indigenas. La pobreza indigena es calificada de
“abismal” por e Banco Mundia, y de “masiva y
profunda’ por el Gobierno Nacional. En algunas zonas
indigenas, entre el 30y el 40% de la poblacion posee
carencias multiples, lo cua los lleva a ser considerados
como un grupo humano de alta prioridad para el pais, en
el tema de politicas publicas focalizadas. (Mapa 1). Por
este motivo, el INDH Panama 2002 le dedicaalos
indigenas un apartado de contenido cualitativamente
especia y através del cua se procuraresaltar, ante todo,
el aspecto cultural. Se aprecia alosindigenas como un
grupo humano con una clara identidad cultural por
preservar, cuyo desafio esta en definir por si mismos
como ampliar sus oportunidades y bienestar dentro del
marco nacional, pero logrando a mismo tiempo €l
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reconocimiento de su diversidad y lajusta valoracién de
sus aportes a la cultura nacional. Responder a ese
desafio significa analizar, no solamente las intensas
carencias, laexclusion social, y ladiversidad cultural
amenazada, sino también, y por sobre todo, la gama de
sus potencialidades, y hacerlo bajo el entendido de que
hay que flexibilizar los enfoques e incorporar a los
propios actores a proceso de construccion del
desarrollo.

En el INDH Panama 2002 resalta atodas luces que
Panam@ tiene oportunidades histéricas por aprovechar
en @ campo educativo. Aunque la educacion que
tuvimos, sobre todo desde € punto de vista de la
coberturay alfabetizacién, constituy6 en su momento
una oportunidad bien aprovechada, la oferta educativa
actual no parece ser capaz de satisfacer o que serén las
demandas del futuro.

Hoy sabemos que la sociedad del futuro ser4 una
sociedad enfocada hacia el conocimiento y la
informacién. No hay persona u organizacién en el
mundo que pueda pasar por alto las transformaciones
tecnol 6gicas actuales, que se entrelazan con latendencia
alamundializacion para crear nuevos paradigmas. Esas
transformaciones pueden ampliar |as oportunidades de
las personas en la medida en que se utilicen para mejorar
lavidahumanay, en especial, parareducir la pobreza.

Grafica 3. Disparidad entre distritos en las dimensiones de pobreza humana. Panama 2000.
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Através ddl desarrollo humano se puede lograr aprovechar
el desarrollo tecnol 6gico, con lo cual se creaun circulo
virtuoso en donde ambos se refuerzan mutuamente.

En ese contexto, a pesar de que en e Informe se
documenta que Panama ha progresado en materia de
prestacion de servicios (aumentos en alfabetizacion,
cobertura escolar, calificacion del personal docente y
afos de escolaridad), persiste la necesidad de mejorar €
resultado de indices considerados claves para acceder a
ese conocimiento: los indices de permanencia de los
jovenes en e sistema educativo, de disponibilidad de
infraestructura bésica y de mejoras en € perfil de la
calificacién de los docentes.

El Informe subraya, ademas, que existen problemas de
calidad en los contenidos y procesos educativos, un
desigual acceso a la educacién, una falta de
participacién de la sociedad, unafalta de pertinencia de
la educacion que se ofrece, una fata de incentivos al
personal docente, y una escasa rendicion de cuentas y
medicion de resultados. Asi, cuando se comparan los
ambientes rural e indigena, por gjemplo, se evidencia una
desigual distribucién de las oportunidades educativas,
con lo cual setiende areforzar la pobrezay lainequidad
social. Los hallazgos mas significativos, sin embargo,
guardan relacién con las brechas en cuanto a acceso ala
educacion pre-escolar y laeducacién media, y en cuanto a
repitencia y deserciéon, las cuades se manifiestan
claramente entre los grupos indigenas (Gréfica 4). Esdecir
gue mientras registramos logros en cuanto a coberturay
alfabetizacion, también encontramos impresionantes
desigualdades en la educacién que reciben diferentes
grupos humanos en Panama.

Al mirar las disparidades, el espejo refleja un Panaméa
gue tiene dos sistemas educativos: uno muy cercano ala

modernidad, y otro muy rezagado y disminuido en
cuanto a su capacidad de ofrecerle alos estudiantes los
nuevos contenidos y modalidades educativas que
puedan satisfacer sus necesidades. Aqui resalta, por
gjemplo, la profundidad de la brecha digital. Y nos
preguntamos entonces. ¢qué debemos hacer para
aprovechar |as oportunidades, la significativa inversion
estatal, y lavoluntad de un pais que histéricamente ha
apostado a la educacion, para construir las
oportunidades del mafiana que demandan nuestros
hijos? ¢Qué debemos hacer para que ese 47% de la
poblacion panamefia, los jévenes, tengan acceso a estas
oportunidades educativas?

La concepcién del desarrollo humano valora € gasto
social como unainversion imprescindible, precisamente
porque favorece la capacitacion de los seres humanos
para ser mas productivos y amplia las oportunidades
para e mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos, acercando el bienestar a todos y todas.
Detras de los nimeros y tendencias, en Panama hay
personas con diferentes expresiones de pobreza. La
evaluacién de esta situacion debe asegurar que el gasto
socia contribuya de forma eficiente a cerrar brechas, y
no a consolidarlas.

En estaprimeraedicion, el INDH de Panama presentaun
andlisis del gasto publico social para el periodo 1980-
2000, rescatando lo relevante acerca de los montos, dela
sostenibilidad y del impacto de ese gasto. Para efectos
del andlisis, € Informe uso las fuentes de datos de la
Contraloria General de la Republicay del Ministerio de
Economiay Finanzas. Esos datos permitieron observar
el comportamiento de los sectores, sus avances y

Grafica 4. Tasa bruta de cobertura, por nivel educativo, por pobreza rural indigena y no pobres urbanos.
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limitaciones, los factores que requieren ser fortalecidos,
y €l papel de la sociedad civil en su monitoreo.

El examen de los datos consultados nos indica que:

Se evidencia un fuerte y sostenido crecimiento del
gasto publico social durante el periodo 1980-2000.

El gasto social por persona crecié 4 veces mas que el
producto nacional por persona. La Comisién
EcondmicaparaAmeérical atina(CEPAL) habladeun
estimado de $642.00 por persona en 1997 y resalta
que, a nivel centroamericano, Panamay Costa Rica
gecutaron un gasto social per cépita mas elevado
respecto a los demas paises, que en su mayoria no
alcanzaron los $100.00 por persona en 1997.

El gasto en Salud Publicarepresentael primer rengldn
de gasto social, seguido por € sector Trabgo y
Bienestar Social, y € sector Educacion.

El gasto corriente (planilla, operaciones vy
transferencias a instancias gubernamentales
pertinentes a la prestacion de servicios sociales
basicos) es el principal tipo de gasto dentro del total
del gasto publico social, constituyendo més del 80%.

El gasto de capital o inversion social, es decir, €
dinero disponible parainversion, se contrae o crece de
acuerdo ala evolucion de las finanzas plblicasy ala
posibilidad de conseguir financiamiento externo.
Generalmente sirve como la variable de gjuste en la
€jecucion presupuestaria.
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En cuanto a la sostenibilidad del financiamiento, se
puede colegir que la alta dependencia del gobierno
central en losingresos de capital puede convertirse en
una limitacion para el gasto social.

Solamente el 2% del gasto publico total es gjecutado
por los municipios y provincias.

Hay pocos espacios para la participacién ciudadana
en la definicién de la orientacién que deben tener las
decisiones de inversion social.

Es necesario mejorar y fortalecer los sistemas de
informacion que permitan medir e impacto de
gasto e inversion social con base en resultados.

Lo anterior subraya el hecho de que, a pesar de tener un
alto nivel de gasto social total y de servicios sociales
basi cos relativamente aceptabl es, Panaméa no ha logrado
indicadores similares a los al canzados por otros paises
en su misma situacion (Diagrama 3). Laimplicacion es
gque la gecucion de ese gasto mediante programas
sociales a cargo del sector publico refleja problemas en
cuanto a la cobertura de importantes grupos de la
poblacién y arroja diferencias en la calidad de los
servicios que éstos reciben, reduciéndose con ello su
eficiencia e impacto. Si se compara, adicionalmente, €l
gasto per cépita en servicios sociales basicos con €
indice de Pobreza Humana (IPH), nuevamente resalta
gue Panama es uno de los paises con mas alto gasto,
pero con unaincidencia de pobreza mas alta, si sele
compara con otros paises que tienen similares niveles
deinversién socia (Diagrama4).

Diagrama 3. América Latina y el Caribe (16 Paises): Gasto publico social per cépita (excluyendo seguridad social,1998-1999)
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Diagrama 4. América Latina y el Caribe (12 Paises): Gasto publico social en servicios sociales basicos, 1996 e Indice de Pobreza

Humana, 1999.
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Lo novedoso que aportael INDH Panama 2002 en este
andlisis es que, de manera contundente, nos dice que €l
modelo de desarrollo del pais no responde a las
necesidades diversas que emanan de las diferentes
expresiones de la pobreza evidentes en €l pais. Panama
no merece ser pobre, y no tiene por qué ser pobre. En
este sentido, del andlisis del Gasto e Inversion Social se
desprende fehacientemente que, como pai's, tenemos que
aspirar aun mejor y mas equitativo desarrollo humano y
a una clara reduccién de la pobreza. Hablamos,
entonces, de la dorada oportunidad de concertar con
todos los sectores un nuevo modelo de desarrollo basado
en labusgueda de la equidad, €l desarrollo econémico, la
conservacion ambiental, y la eficiencia El INDH
Panama 2002 es un hito en ese camino.

¢A qué aspiramos |os panamefios y panamefias? ¢Cual
es nuestra vision de pais hacia el futuro?

L a década de los noventa fue rica en experiencias de
didlogo y concertacion, cristalizados en acuerdos
ocurridos a través de ciclos de reuniones que dieron
lugar a la Declaracién de Bambito, los Acuerdos
Panam& 2000, la Visién Naciona 2020, y pactos
sociales especificos como e de la descentralizacion
gubernamental. En este sentido, la Vision Nacional
2020 -cuyo lema lee: “Repensando el Pais’-, nos habla
de un claro proceso de consenso en la definicién del
Panamé que aspiramos lograr para el afio 2020. Esta
singular experienciarecoge las diversas inquietudes de

una representacién de la sociedad civil y politica,
aportadas dentro de un ejercicio pluralista y
democratico en donde se establecieron metas y
objetivos de largo plazo, asi como el compromiso
nacional para hacer realidad unavision al afio 2020.

El andlisis sobre desarrollo humano, pobreza y
desigualdad realizado en este primer INDH es prueba
fehaciente de que existe consenso entre |os panamefios y
panamefias sobre |as necesidades del desarrollo humano
gue debemos atender. Todos queremos “algo mejor”, y
ese algo mejor significala esperanza de tener una mejor
calidad de vidaen €l presentey para el futuro, partiendo
del entendimiento de que € crecimiento econémicoy €l
desarrollo humano deben darse en paraelo y
retroalimentarse siempre. En e marco del Desarrollo
Humano no sdlo es importante mejorar la capacidad de
actuar de la gente, en forma més igualitaria, sino
también e abrirle oportunidades de participacion,
credndoles un ambiente en € cual, con su esfuerzo,
puedan lograr sus metas y realizar su potencial. Enlo
econdémico, ésto se logra con un crecimiento econémico
dinamico, ya que éste debe aportar la generacion de
empleos, € aumento de los recursos fiscales, €
incremento en € ingreso per capita, y € entorno
saludable para que las personas en general, |os pobres en
particular, y las pequefias empresas rurales y urbanas,
puedan afianzarse y prosperar.

Estas reflexiones cobran creciente relevancia a analizar
el comportamiento demografico de la poblacion
panamefia, segun el Ultimo Censo Nacional del 2000.



Hacia futuro hay que considerar que, si bien hoy tenemos
una poblacién mayoritariamente joven, mafiana tendremos
un elevado porcentaje de personas adultas ubicadas en €l
rango de edad econémicamente activay en latercera edad.

En el Panama que queremos, y a partir de |os consensos
identificados entre |os grupos teméti cos que participaron en
laelaboracion de este INDH Panama 2002 |, identificamos
elementos importantes que deben estar presentes en €l
modelo de desarrollo que eventualmente adopte € pais:

Reformas institucionales que sean coherentes con la
realidad de |os panamefios y panamefias, que atiendan
las necesidades del desarrollo humano sostenible, y
gue reduzcan la pobreza.

Crecimiento econémico dindmico y sostenido que
haga efectiva laigualdad de oportunidades para todos
los grupos 'y regiones.

Politicas publicas focalizadas para elevar la eficiencia
y la efectividad del gasto publico social.

Reduccion de las desigualdades en la calidad y acceso
a servicios educativos y de capacitacion.

Respeto a la multi-culturalidad y una creciente
valoracion de los aportes de los diversos grupos
humanos a la cultura nacional.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en
proyectos de desarrollo.

Una cultura ética y de solidaridad nacional, que se
haga palpable en larealidad.

Los panamefios y panamefias tenemos todos un
compromiso con el Desarrollo Humano como un desafio
nacional. Para enfrentar y mitigar los problemas de la
pobreza y la desigualdad que hoy nos agobian, Panama
tendra que sobrepasar las ataduras de la filantropia y €
paternalismo, realizando un magno esfuerzo colectivo
gue nos una 'y nos permita crecer armoniosamente y al
ritmo de |os tiempos por venir.

Para a canzar los niveles deseados de desarrollo humano
sostenible, e INDH Panama 2002 marca un derroteroy
sirve de brljula para transitarlo, a asistir en la
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edificacion de al menos tres de las condiciones béasicas
requeridas:

Una cultura de desarrollo humano.El Informe es
instrumento para impulsar la docencia indispensable
destinada a la adquisicion y puesta en practica -en
cada uno de los panamefios y panamefias-, del
conocimiento, los valores, y las actitudes
relacionados con la confianza, la solidaridad, la
identidad, el orgullo, la motivacién, y € espiritu
emprendedor. Es una docencia social que puede ser
promovida desde la sociedad, la comunidad, la
familiay lapropiaescuela, con el apoyo de multiples
actores (comunicadores sociales, docentes,
sindicalistas, empresarios, dirigentes de ONGs y
entes gubernamental es).

Un cuerpo de politicas para el desarrollo humano.

El Informe sustenta la elaboracion de politicas de
largo y mediano plazo, con definiciones operativas,
sentido concertado, sostenibilidad en € tiempo, y
enfoque estratégico, con € objetivo de que éstas
apunten a logro de mayores niveles de desarrollo
humano, la reduccién de la pobreza y una mayor
equidad social.

Un nuevo paradigma gerencial del Estado. El
Informe puede utilizarse como herramienta que
facilite el disefio y la puesta en marcha de un nuevo
modelo de gestion de las instituciones del Estado, y
su relacion con el entorno social 'y econémico. Se
propone un modelo que destaque la eficiencia en la
gestion de los recursos, e compromiso de la
sociedad y los actores con e desarrollo humano, €l
valor de lainformacion y los indicadores, asi como
del monitoreo, la evaluacién y la rendicién de
cuentas.

Estas condiciones deben cruzarse transver- salmente por
la centralidad que debe merecer la gente, con su
diversidad, necesidades, potencialidadesy capacidades.
Si la nacién atodos nos aberga, su desarrollo integral a
todos nos atafie y atodos nos beneficia

El compromiso con el Desarrollo Humano: un
desafio nacional.

... Transformar el Panamd que somos en el
Panama que queremos, es mision de todos y de
todas.
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