I. Introduccion: La Encuesta Nacional
de Juventud 2004

Presentamos en este capitulo una mirada a la
trayectoria de vida que estan siguiendo los jovenes
en Panama, recopilada desde sus propias opinio-
nes y percepciones mediante La Encuesta Nacional
de Juventud 2004 (ENJ 2004). Esta Encuesta fue
aplicada por el PNUD a una muestra representativa
de 1593 jovenes, de entre 15 y 24 afios, durante el
periodo comprendido entre febrero y marzo de
2004. La magnitud de la Encuesta permitié anali-
zar datos y arribar a ciertas deducciones aplicables
a las areas urbana, rural e indigena (particular-
mente las Comarcas Kuna Yala, Embera-Wounaan
y Ngobe-Buglé). La Encuesta también entrevisto,
en algunos temas, a 460 adultos, comprendidos
entre las edades de 40 a 54 afios, derivados de una
muestra independiente! a nivel nacional, lo que
nos ha permitido contrastar la mirada joven con la
de los adultos? respecto a sus trayectorias de vida.

La Encuesta busco ser representativa de tres
importantes areas geograficas del pais -la urbana,
la rural y la indigena-, dadas las grandes dife-
rencias socioecondémicas que existen entre ellas.
Tales diferencias constituyen contextos marcada-
mente desiguales para los jovenes en cuanto a las
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oportunidades disponibles para su desarrollo, lo
que a su vez, como veremos, repercute en que ten-
gan distintas perspectivas y actitudes ante la vida.

Otra variable estructural que se considero en la
muestra es la del sexo de la persona, porque existia
interés en poner de manifiesto las distintas expe-
riencias de vida que tienen las mujeres y hombres
jovenes, asi como para documentar como se van
formando sus actitudes y percepciones de género.

Otra variable central fue la edad. Se estudi6 al
grupo de jovenes dividiéndolo en dos: el grupo
de quienes tienen entre 15 y 19 afos de edad,
que representa a los grupos mas cercanos a la
adolescencia, y el grupo de los que tienen entre
20y 24 anos de edad, que es representativo de los
“adultos jovenes” que cuentan con una trayecto-
ria educativa y laboral mas extensa, lo cual per-
fila igualmente su manera de ser, experimentar y
enfrentar problemas.

Il. Acerca del SER de la Juventud

A. Los contextos en donde viven los jovenes son
una variable clave porque crean diversas condi-
ciones para el desarrollo de las y los jovenes, y
éstas repercuten en sus capacidades y actitudes
presentes y futuras.

Caracteristicas de los hogares encuestados

La Encuesta revela que el 64.8% de los jovenes
habita en el ambito urbano, el 29.8% en el rural y s6lo
el 5.4% en el area indigena. A continuacion veremos
c6mo los hogares de los jovenes exhiben caracteris-
ticas particulares, de conformidad con el entorno
especifico en el cual se desenvuelven.

En general, los hogares entrevistados tie-
nen alrededor de 5 miembros (Cuadro 4.1.),
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dependiendo, en gran medida, del nivel de urba-

nizacion en el que estan: en el sector urbano, el

tamano promedio es de 4.8 miembros, mientras
que, en el indigena, sube a 6 personas por hogar.

La situacion civil de la pareja que conforma el

hogares heterogénea entre las areas, existiendo un

31.4% de uniones3 a nivel urbano, un 44.7% a nivel

rural y un 67.1% entre los indigenas. Presentamos,

ademas, tres variables que tienden a confirmar las
diferencias estructurales entre hogares.

B La primera variable es la escolaridad promedio
de los padres, que exhibe niveles marcadamente
distintos entre areas (de 3.8 a 10.9 afios). La varia-
ble de la escolaridad de los jovenes, por su parte,
presenta diferencias menos marcadas pero, ade-
mas, se evidencia que hay mayor cercania entre
los niveles de escolaridad de padres e hijos en
el sector urbano, algo que no se da al nivel rural
e indigena, en donde hay diferencias de mas
de 3 aiios de escolaridad a favor de los jovenes.
Este Gltimo dato permite indicar que los dispa-
res niveles de escolaridad entre padres e hijos
magnifica la brecha entre jovenes y adultos en
el ambito rural y aumenta la motivacion de los
jovenes para trasladarse hacia el sector urbano.

M La segunda variable es el ingreso per capita, la cual
confirma las diferencias ya conocidas en torno a
los distintos niveles de recursos para fortalecer
capacidades que tiene cada contexto social dentro
del pais. Es asi como el contexto rural tiene un
poco mas del doble (B./ 66) del ingreso promedio
de las dreas indigenas (B/.31), en tanto que, en el
area urbana, el ingreso promedio es 1.7 y 3.7 veces
superior (B./111) al de las anteriores areas.

De manera consistente con las diferencias
encontradas en las oportunidades de desarrollo de
los jovenes, apreciamos que éstos, independiente
del area en que residan, tienen la intencion de irse

Cuadro 4.1

Caracteristicas de los hogares de la juventud

Promedio Porcentaje Porcentaje Escolaridad Escolaridad  Ingreso promedio  Porcentaje

personas padres padres promedio  promedio Per cdpita total de
AREA por hogar  Casados Unidos Padres Jévenes (B./mes) Jovenes
Urbano 4.8 38.7 314 10.0 10.9 111 64.8
Rural 4.9 34.6 44.7 6.7 9.6 66 29.8
Indigena 6.0 13.9 67.1 3.8 7.4 31 5.4
Promedio 4.9 36.1 37.4 8.7 10.3 93 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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a vivir a otro lugar (emigrar) en una proporcion
que es mas del doble de la presentada por los adul-
tos (Cuadro 4.2.), lo cual representa una clara res-
puesta a los menores niveles de oportunidad. Las
personas jovenes indigenas y rurales quieren irse al
sector urbano, los que viven en ciudades interme-
dias quieren irse a la capital y éstos Gltimos quieren
irse del pais en busca de mejores oportunidades.

M La tercera variable -la composicion de los hoga-
res- también muestra diferencias por area.
Solamente un 60.6% de las jefas o jefes urbanos
tiene conyuge4 y esta cifra sube a 72.8% en el

Cuadro 4.2

¢Piensa ir a vivir a otra ciudad o provincia
en los préximos 3 afos?

Jovenes Adultos
Si 8.2 2.9
No 91.8 97.1
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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ambito rural (Cuadro 4.3.). Se aprecia que, en
promedio, hay dos hijos por hogar y que se da
la presencia de otros parientes en la familia, en
promedio, en la mitad de los casos, aunque es
mas marcada en el area indigena (87.0%). Con
relacion a la distribucion por sexo, se observa
en los hogares un porcentaje mayor de muje-
res (51.5%), porcentaje que se incrementa en el
ambito urbano (52.7%).

En sintesis, el analisis de las areas de residencia
es clave porque en ellas se crean contextos distintos
para el desarrollo de los jovenes, y éstos repercuten
en sus capacidades y actitudes presentes y futuras.

B. Tipologias de juventud: La juventud de nues-
tro pais vive realidades muy diversas, marcadas
por dos grandes ejes de andlisis: el de las opor-
tunidades socioeconémicas (formas del subsistir)
y el de los recursos socio-culturales (formas del
ser y la identidad)

Al explorar las diferentes variables de la
Encuesta, se detectd que existe un grupo de varia-
bles que afectan especialmente el desarrollo de
los[las jovenes y que, a su vez, influyen en el

Cuadro 4.3

Composicion de los hogares de la juventud

Promedio personas Porcentaje Promedio Porcentaje con  Porcentaje  Porcentaje
AREA por hogar con Cényuge  Cantidad de Hijos  Otro pariente Hombres Mujeres
Urbano 4.8 60.6 1.9 50.6 473 52.7
Rural 4.9 72.8 1.9 48.6 50.2 49.8
Indigena 6.0 66.0 2.1 87.0 49.3 50.7
Promedio 4.9 64.2 1.9 51.6 48.5 51.5

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Diagrama 4.1

Variables consideradas en la elaboracion de la tipologia de juventud

| Promedio de anos de Escolaridad |

Aspectos socioecondmicos

| Nivel de uso de Ta tecnologia

Aspectos socioculturales

—‘ Nivel de uso integral del tiempo libre }—

| Nivel de actitud positiva |

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

| Nivel de valores |
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tipo de actitudes o valoraciones que exhiben, a
saber: los anos de escolaridad promedio (acceso
al conocimiento), que ya se habia encontrado que
variaba grandemente entre areas y generaciones
y la influencia del uso de tecnologia, referida a la
posibilidad de utilizar ‘computadoras’ e Internet.>
Ambas variables estan referidas al ambito de las
oportunidades socioeconomicas (Diagrama 4.1.).

De igual forma, se apreciaron diferencias
importantes en tres variables del ambito que
pudiéramos denominar socio-cultural, que son: el
uso integral del tiempo libre, teniendo como pre-
misaquelomasdeseable esusarequilibradamente
el tiempo libre y que se incluyan actividades socia-
les, recreativas y educativas; el nivel de actitud
positiva de los jovenes en lo referente a si mani-
festaban una buena disposicion hacia aspectos
como el trabajo, la educacion, la familia, el futuro
y el ambiente; y el reconocimiento y aceptacion
de valores basicos (nivel de valores) tales como la
paz, la libertad y la solidaridad, entre otros.

Estas no son las tnicas variables relevantes,
pero son las que mas claramente permiten reflejar
la diversidad de la juventud en el pais, queriendo
significar que los y las jovenes difieren bastante
entre sirespecto a su escolaridad, acceso a tecnolo-
gia, uso del tiempo libre, actitudes y valores. Es por
ello que estas variables se utilizaron para construir
tipologias que nos ayudan a identificar las diferen-
cias socioeconémicas y socio-culturales entre los
jovenes. En el siguiente cuadro revisamos las varia-
bles de la Encuesta Nacional de Juventud 2004, en
la cual se incluye cada uno de estos indicadores
(Cuadro 4.4.), asi como los criterios de analisis bajo
los que fue procesada la informacion.

Con estos indicadores es posible hacer un
analisis de los distintos niveles de oportunidades
socioeconoémicas y socio-culturales que tienen las
y los jovenes panamenos de acuerdo a informa-
cion recopilada a través de la Encuesta Nacional
de Juventud. Dado que un analisis de este tipo
es complejo, para fines operativos este procedi-
miento contempl6 una técnica estadistica multi-
variadaé que permitio6 analizar individualmente las
respuestas y caracteristicas de todas las personas
entrevistadas y agrupar aquéllas con caracteristi-
cas similares, distinguiéndolas de otras que clara-
mente tenian otro perfil. Con este analisis pudimos
identificar algunas tipologias de jovenes que, aun-
que no representan todos los tipos posibles porque
cada persona es Unica, si identifico cinco grandes
grupos, en cuanto a las experiencias de vida que
estan llevando las y los jévenes panamenos.
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Para conocer a qué se refiere cada una de las
tipologias, presentamos a continuaciéon un cuadro
conceptual (Cuadro 4.5.) en donde se incorpora
un cruce de los dos principales ejes de analisis que
se tomaron en cuenta (socioecondémico y socio-
cultural) y a partir de los cuales se puede asignar
un nombre conceptual a estos cinco grupos que se
distinguieron estadisticamente, es decir, respecto
a diferencias medibles en cada una de las varia-
bles consideradas.

Este cuadro nos permite ver que desde la pers-
pectiva socioeconomica, se pueden distinguir entre
los grupos identificados niveles bajo, medioy alto de
oportunidades. A aquéllo(a)s con bajas oportunida-
des en este ambito les hemos llamado “Rezagados”,
ya que se encuentran mas “atras” respecto a las
oportunidades que tiene la poblacion promedio
del pais. AGn dentro de la situacion de “rezago”, sin
embargo, existen diferencias en el ambito sociocul-
tural, que marcamos en dos grupos: las personas con
pocos recursos y aquéllas con buenos recursos en
este ambito (nivel de valores, actitudes positivas, uso
integral del tiempo libre). Las personas jovenes con
pocas oportunidades y recursos forman parte del
grupo “Rezagado desmotivado” (6.9% de la juven-
tud), ya que se estin quedando “mas atrds” y con
una actitud mas debilitada, que podriamos definir
como “desmotivada”, en tanto que las personas con
pocas oportunidades socioeconoémicas, pero que
poseen una actitud que le permite ver con “optimis-
mo” sus oportunidades futuras, conforman el grupo
“Rezagado motivado” (21.3% de la juventud).

En un nivel de oportunidades que podemos
denominar como medio, encontramos otros dos
grupos, uno con pocos y otro con buenos recur-
sos socio-culturales. Les hemos llamado a ambos
grupos “En avance”, ya que presentan mejores
oportunidades que los rezagados y estan progre-
sando; sin embargo, uno tiene una actitud mas
pesimista, “En avance desmotivado” (25.3% de la
juventud) y el otro una actitud mas positiva “En
avance motivado” (33.7% de la juventud).

El quinto grupo que se identifico estadisticamen-
te a través de la Encuesta puede clasificarse como de
altas oportunidades socioeconémicas y de buenos
recursos socio-culturales, por lo que le hemos deno-
minado “Aventajado motivado”, en atencion a que
tienen mejores oportunidades respecto a la mayoria
de la juventud en Panama, ademas de una actitud
positiva. Cabe sefialar que, con los datos disponibles,
no se identificé ningln grupo en la categoria de
“Aventajado desmotivado”, lo que teéricamente se
puede interpretar por el hecho de que un alto desa-
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Cuadro 4.4

Indicadores considerados en la elaboracién de la tipologia de juventud

Indicador
Promedio de afios de escolaridad

Variables consideradas
Afos de educacion aprobados

Criterios
Calculo del valor promedio

Nivel de uso de la tecnologia
e Internet

Frecuencia de uso de computadora

0: Nunca o casi nunca

1: al menos una vez al mes hasta una vez
por semana

2: casi todos los dias

Nivel de uso integral del tiempo libre
a) recreativas
b) sociales
¢) educativas

Realiza actividades:

1: Un soélo tipo de actividad
2: Dos tipos de actividad

3: Los tres tipos de actividad
o culturales

Nivel de actitud positiva
1 No oculta e

Actitudes presentadas:

NUmero de actitudes presentadas
mociones

2 ‘No pienso que estdn mejor sin mi’

3 Confianza e

n el futuro

4 Soy (til y necesario

5 Casi siempre estoy feliz

6 Me gusta como me veo

7 Me gusta estar con los demas
8 Ve el Futuro positivo

9 Ayuda deseada positiva

10 Tiene amigos

11 Admira ad

ultos

12 Vision juventud positiva
13 Vision ecoldgica
14 Desea Construir Futuro

Nivel de valores

Valores reconocidos:

Numero de valores presentados.

Educacién, Trabajo (2 preguntas), Familia,
Juventud, Libertad, Paz, Derechos Humanos,
La Vida, Ambiente (2preguntas), Ayuda,

Futuro , Sexualidad, Solidaridad.

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

rrollo de capacidades redunda en el fortalecimiento
de actitudes mas positivas y es dificil que se de un
nivel considerable de “pesimismo” en este grupo.
Luego de construir las tipologias, nos parece
importante comprender mas claramente las dife-
rencias estadisticas entre los grupos identificados y,
para ello, revisamos primero algunas variables del
eje de analisis socioecondmico (ver el Cuadro 4.6.).
Al observar las dos variables consideradas en esta
dimension, que son los anos de escolaridad prome-
dio y el nivel tecnologico, vemos importantes dife-
rencias, que son incluso mas marcadas que las que

Cuadro 4.5

Tipologia de juventud a partir de los ejes de analisis
socioeconomico y sociocultural

Recursos socio-culturales

Oportunidades Pocos Buenos
socioecondmicas

Baja Rezagado desmotivado Rezagado motivado
Media En avance desmotivado En avance motivado
Alta Aventajado motivado

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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existen entre las areas urbana, rural e indigena. Es
asi como los grupos “rezagados” tienen en prome-
dio entre 4 y 7 afios de escolaridad (nivel primario),
en tanto que los grupos “en avance” tienen entre 10
y 11 anos (cercanos a la secundaria completa) y el
grupo adelantado muestra una escolaridad prome-
dio de 15 aios, que es claramente de nivel superior.
En el aspecto tecnologico, entre los grupos reza-
gados hay menos de un 7.5% (7.4 y 1.0%) que tienen
un nivel alto de uso de la tecnologia; en cambio, en
los grupos en avance esta situacion es mejor, llegan-
do a cerca de un 20% (18.0 y 20.5%). Por su parte, los
“Aventajados” destacan porque un 45.9% de las y los
jovenes que conforman parte de este grupo tienen
un nivel alto de uso de la tecnologia.
Adicionalmente, podemos comparar las tipo-
logias respecto a su nivel de ingresos y de urbani-
zacién, haciéndose evidente como las tipologias
sugeridas presentan un claro ordenamiento res-
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pecto a niveles de urbanizacién e ingreso. Es asi
como los grupos mas rezagados tienen menos de
un 50% de poblacion urbana, los grupos en avan-
ce tienen mas de dos tercios (2/3) en el ambito
urbano y hay un 80.4% en el grupo aventajado.
Por su parte, el ingreso per capita de la juventud
también manifiesta importantes diferencias: los
grupos rezagados tienen niveles de ingresos infe-
riores a la linea de pobreza (B/.76), los grupos en
avance llegan a un nivel promedio de 1.3 lineas de
pobreza y los adelantados llegan cerca de las 2.0
lineas de pobreza en promedio, lo que nos reafir-
ma las diferencias entre estos grupos respecto a
las posibilidades socioecondmicas para transfor-
mar sus necesidades en capacidades.

Para comprender mejor las diferencias entre
los grupos identificados, nos parece también
importante revisar algunas variables del eje de
analisis socio-cultural (ver el Cuadro 4.7.). Al

Cuadro 4.6

Caracteristicas Socioeconémicas de las Tipologias de Juventud

Nivel
Porcentaje Promedio  tecnolégico  Ingreso  Porcentaje de
Tipologia Urbano Escolaridad Alto (%)  Per capita  los jovenes
Rezagado desmotivado 45.6% 4.4 7.4 44 6.9
Rezagado motivado 44.1% 7.7 1.0 58 213
En avance desmotivado 76.4% 10.4 18.0 100 25.2
En avance motivado 67.1 11.3 20.5 102 33.7
Aventajado motivado 80.4 15.1 45.9 141 12.9
Promedio 64.8% 10.3 18.1 93 100.0
Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004
Cuadro 4.7
Caracteristicas Socioculturales de las Tipologias de Juventud
Uso integral Nivel alto Nivel alto Porcentaje de
del tiempo libre de valores de actitudes los jévenes
Tipologia (%) (%) positivas (%)
Rezagado desmotivado 14.6 3.2 11.5 6.9
Rezagado motivado 17.7 253 30.9 213
En avance desmotivado 25.7 0.5 1.8 25.2
En avance motivado 28.7 30.3 36.6 33.7
Aventajado motivado 37.0 24.9 323 12.9
Promedio 25.7 19.1 243 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004
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observar las tres variables que consideramos
en esta dimension - que son el uso integral del
tiempo libre, el nivel de valores y el nivel de acti-
tudes -, vemos diferencias significativas. Podemos
resaltar que los grupos “Rezagado desmotivado”
y “En avance desmotivado” tienen el porcentaje
mas bajo de jovenes con un nivel alto de valo-
res, 3.8% y 0.5%, respectivamente. Respecto a las
actitudes positivas ocurre lo mismo, obteniendo
estos mismos grupos los menores porcentajes
de jovenes con un nivel alto de actitudes positi-
vas (11.5 y 1.8%, respectivamente). Especialmente
preocupante es la situacion del grupo en “En
avance desmotivado”, ya que presenta valores
muy bajos con respecto al resto de la juventud, lo
cual no parece fundamentarse en sus debilidades
socioeconomicas, sino en aquéllas relacionadas
a aspectos socio-culturales. Respecto al uso inte-
gral del tiempo libre, también sus resultados son
inferiores a los de los otros grupos.

Los demas grupos se parecen mas respecto a
sus recursos socio-culturales; sin embargo, los
“Aventajado motivado” sobresalen en su uso
integral del tiempo libre, que lo logra un 37% del
grupo. Respecto al nivel de valores y actitudes
positivas, el mejor desempefio lo manifiesta el
grupo “En avance motivado”, que supera inclu-
so a los “aventajados”. Para el grupo “Rezagado
motivado” podemos destacar su segunda posicion
respecto al nivel de valores, incluso superando
levemente a los “aventajados”.

En sintesis, podemos indicar que, mediante el
cruce de las variables socioecondmicas y socio-
culturales, hemos podido identificar cinco grupos
importantes dentro de la juventud panameiia,
los cuales nos pueden ayudar a entender mejor
sus diferentes fortalezas y debilidades y, al mismo
tiempo, orientar mejor la identificacién de los
aspectos que se deben fortalecer en ellas y ellos.
Recapitulando, los grupos identificados son los
siguientes:

Rezagado desmotivado:

Primeramente identificamos un grupo que
se podria denominar “Rezagado desmotivado”
porque, en su mayoria, incorpora a jovenes que
tienen un promedio de escolaridad inferior a la
primaria (4.4 anos), un ingreso promedio en torno
a la linea de pobreza extrema, un bajo nivel tec-
noldgico, el nivel promedio mas bajo de uso inte-
gral del tiempo libre, un nivel medio de valores
y un bajo nivel de actitudes positivas. Este grupo
representa al 6.9% de todos los jovenes del pats.
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Rezagado motivado:

Este segundo grupo difiere poco del anterior
en cuanto a los aspectos estructurales (urbaniza-
cion, tecnologia, ingresos), pero se puede denomi-
nar “Rezagado motivado” porque exhibe valores y
actitudes mas altos que los del grupo anterior, lo
cual nos entrega una importante reflexion acerca
de que, atin en similares condiciones de vida, las
personas pueden desarrollar distintas actitudes
que repercuten favorablemente o no en su logro
futuro. Este grupo abarca al 21.3% de los jovenes,
lo cual nos indica que el 28.6% de todos nuestros
jovenes viven en condiciones que los mantienen
“Rezagados”, aunque la mayoria de ellos tiene el
deseo ylaintencion de cambiar esa realidad y esta
“trabajando en ello”.

En avance motivado:

Este otro perfil aventaja claramente a los ante-
riores en lo relacionado con las oportunidades de
desarrollo (ingreso, tecnologia, educacion). Se le
denomina “En avance motivado” porque presenta
mejores oportunidades socioeconomicas, las que
aparecen ligadas, a su vez, a un nivel de valores y
actitudes mas alto que el del resto de los grupos.
Se trata de un grupo (33.7% de la juventud) que va
en ascenso socialmente y que tiene toda la dispo-
sicion de seguir avanzando.
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En avance desmotivado:

Este grupo tiene oportunidades de desarrollo
muy similares a las del grupo anterior. La dife-
rencia estriba en que sus valores y actitudes son
inferiores, son los “mas pesimistas” de todos por-
que su actitud no parece provenir de la falta de
oportunidades (como en el caso de los “Rezagado
desmotivados”) sino de carencias en aspectos
socio-culturales. Este grupo representa el 25.2%
de la juventud y son un grupo de interés porque,
como veremos mas adelante, encarnan a la juven-
tud mas descontenta o poco comprometida con
el sistema social.

Aventajado motivado:

Esta Gltima tipologia se refiere los jovenes que
han tenido mas oportunidades para su desarro-
llo (mayor educacion y acceso a la tecnologia)
y en quienes ésto ha redundado en actitudes
positivas y un mayor nivel de valores. Este grupo
es mayoritariamente urbano y representa el 12.9%
de los jovenes.

La revision de la tipologia de la juventud pana-
mena no pretende ofrecer una mirada exhaustiva
a todos los tipos posibles de juventud, pero si
constituye un ejercicio ttil para resaltar que:

B No podemos hablar de una sola realidad juvenil.
M Las oportunidades estan desigualmente
distribuidas.
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M La desigualdad de oportunidades genera diver-
sas actitudes entre los jovenes.
B El desarrollo de las personas debe ser integral.

C. Los distintos tipos de juventud coexisten
en todas las areas geograficas

No existe ubicacién geografica Gnica para cada
uno de los tipos de jovenes antes descritos: por ello
afirmamos que, de la misma forma en que cada area,
provincia o comunidad presenta desigualdades en
su desarrollo, también presenta distintos tipos de
juventud; sin embargo, se manifiesta el predomi-
nio de algunas de ellas en cada contexto. Si bien la
Encuesta no tiene una representatividad hasta el
nivel provincial, el siguiente cuadro por provincia si
nos permite sondear cual es la tendencia de las tipo-
logias en cada una de estas areas (ver el Cuadro 4.8.).

Se aprecia, por ejemplo, que el grupo “Rezagado
desmotivado”, que manifiesta una presencia pro-
medio a nivel nacional de 6.9%, tiene un mayor peso
(mas de 14.0%) en las comarcas Kuna y Ng6be-Buglé
y en las provincias de Darién y Bocas del Toro. Los
“Rezagado motivado” (21.3% al nivel total) también
estan en dichas areas y, de manera importante, en la
Comarca Embera-Woundaan y en las provincias de
Coclé y Los Santos. El grupo “En avance desmotiva-
do” (25.2%) aparece con una destacada presencia en
Colon y Panama, asi como en la Comarca Embera-
Wounaan (en las zonas cercanas a la cabecera).

Cuadro 4.8

Distribucion geogréfica de la Tipologia de Juventud

Tipologia de la juventud

PROVINCIA Rezagado Rezagado En avance En avance Aventajado Total
desmotivado motivado desmotivado motivado motivado
Bocas del Toro 22.3 31.0 18.1 25.0 3.5 100
Coclé 9.8 37.7 10.7 29.6 12.2 100
Colon 1.4 12.0 30.3 441 12.2 100
Chiriqui 4.9 19.7 25.7 38.4 11.4 100
Darién 14.5 41.1 14.2 30.2 0.0 100
Herrera 9.4 25.7 24.6 28.8 11.4 100
Los Santos 4.5 32.8 14.3 35.4 13.0 100
Panama 53 16.8 29.1 33.8 14.9 100
Veraguas 5.6 20.9 23.1 32.4 18.0 100
Kuna Yala 36.0 53.5 0.0 10.5 0.0 100
Emberad-Wounaan 0.0 31.1 34.8 34.0 0.0 100
Ngobe-Buglé 25.1 43.1 11.4 19.4 1.0 100
Promedio 6.9 21.3 25.2 33.7 12.9 100

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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El grupo “En avance motivado”(33.7%) despun-
ta, por su parte, en Colon, Chiriqui y Los Santos.
Finalmente, el grupo “Aventajado motivado”(12.9%)
sobresale en Veraguas, Panama y Los Santos.

Habiendo presentado brevemente las tipolo-
gias de juventud que nos acompafiaran en todo
este analisis, pasamos a revisar aspectos relacio-
nados con el tipo de desarrollo de la identidad
del joven en cuanto a sus actitudes y valores, a la
experiencia educativa y laboral que estan tenien-
do, y también a los aspectos relacionados con sus
relaciones sociales.

D. La calidad de las relaciones familiares afecta
en gran medida la actitud de las personas jove-
nes hacia la vida y debilita o posibilita su acceso
a los recursos socio-culturales

Segtn los resultados de la Encuesta, los jove-
nes panamenos también se ven afectados en su
desarrollo por las experiencias vividas en sus
relaciones familiares. Aspectos como la forma de
resolver conflictos, los tipos de comunicacién y las
prohibiciones y las libertades van moldeando sus
actitudes y su forma de ver el mundo. Los resul-
tados de la Encuesta en cuanto a este aspecto se
resumen a continuacion:

1. Resolucion de conflictos

Segtin la opinion de los entrevistados, predo-
mina la resolucién pacifica de conflictos (Cuadro
4.9.), de modo que los problemas se arreglan
“hablando”. Esta apreciacion es mayor entre los
adultos, quienes seguramente perciben menos
la coercién “implicita” o son menos criticos por
ser ellos quienes lideran el hogar. Pese a que hay
consenso en cuanto a que en los hogares se privi-
legia el dialogo, los jovenes alegan que existe un
15% de casos en los cuales se impone el liderazgo
autoritario dentro del hogar.

Al comparar la opiniéon de los jovenes por
area, se aprecia que existe un poco mas de lide-
razgo “autoritario” al nivel urbano (ver el Cuadro
4.10.), aunque en ello puede estar influyendo el
hecho que los jovenes urbanos son mas exigentes
respecto a la horizontalidad de las relaciones al
tener mas acceso a informacion.

A pesar de que, segtin los jovenes, no se mani-
fiesta una relacion de critica en las familias, ello
no significa que existe un alto nivel de comuni-
cacién entre sus miembros; en promedio, dos
tercios de los jovenes hablan de sus estudios
con la familia (Cuadro 4.11.), pero solo el 44.0%
habla de sus sentimientos (algo mas personal)
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Cuadro 4.9

:Como resuelven los conflictos familiares?

Jovenes Adultos

Hablando 85.3 89.7
Se dejan de hablar 4.9 2.1
Uno se impone y el otro obedece 5.0 3.5
Con malos tratos 33 2.0
Otro 1.5 2.7
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.10

Resolucion de conflictos familiares

AREA Democrdtica Autoritaria Total
Urbano 83.3 16.7 100.0
Rural 88.8 11.2 100.0
Indigena 89.3 10.7 100.0
Promedio 85.3 14.7 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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Cuadro 4.11

Temas que se hablan con la familia

Tipologia de la juventud

Rezagado desmotivado 423 40.5
Rezagado motivado 55.1 38.8
En avance desmotivado 62.1 42.0
En avance motivado 74.5 47.6
Aventajado motivado 87.6 48.9
Promedio 66.7 44.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

y el 34.9% conversa sobre temas de sexualidad.
Esta situacion es un poco mejor que el promedio
en el caso de los grupos “En avance motivado” y
“Aventajado motivado”, aunque se deteriora para
los grupos rezagados.

En términos generales, la comunicacion
familiar es buena (se habla acerca de casi todos
los temas) para el 19.3% de los jovenes y pobre
para el 42.0%, mientras que el 60.0% de los
Rezagados desmotivados presentan un bajo nivel
de comunicacion con la familia (Grafica 4.1.).

Lo anterior indica que las familias pana-
mefias, a pesar de tener un nivel aceptable de

Estudios Sentimientos Sexualidad

17.3
29.4
30.8
41.5
43.6
34.9
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Grafica 4.1
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Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

comunicacion entre sus miembros, son menos
abiertas para hablar de temas intimos, por lo que
los jovenes prefieren recurrir a las amistades. Esto
nos indica debilidades respecto a los mecanismos
de transmision de recursos culturales entre las
generaciones, ya que si no se “habla sobre todos
los temas” dificilmente los jovenes tendran un
bagaje cultural (o no el mas adecuado) para
afrontar las diferentes problematicas que se le
presentaran en la vida.

2. Las prohibiciones en el ambito familiar

Otro tema importante para el desarrollo
de la juventud tiene que ver con el nivel de
prohibiciones que existe en su entorno familiar
(en términos de las cosas que les permiten hacer).
Esto guarda relacion con su nivel de libertad para
tomar decisiones.

Beber alcohol le esta permitido, en promedio,
a un 46.4% de los jovenes (Cuadro 4.12.), siendo
mas permitido al nivel urbano que al nivel rural.

El vestirse seglin su gusto parece ser una
conquista importante para la juventud: en
promedio, mas del 92.0% declara tener permiso
o mayor libertad para elegir su vestuario (ver el
Cuadro 4.13.).

Este “permiso” para optar por ciertos estilos
de vestimenta parece tener un limite dado por
la prohibicién de los padres contra el uso de
“accesorios” como el tatuaje y el arete (ver el
Cuadro 4.14.), en el caso de los hombres. En
promedio, s6lo un tercio de los jovenes parece
tener permiso para usar este tipo de elementos
estéticos, siendo este porcentaje inferior al 30.0%
en los grupos mas rezagados y que parecen ser
mas tradicionales en sus costumbres.

oy 40
. I
0

En avance Aventajado
motivado motivado

Cuadro 4.12

Beber alcohol

Tipologia de la juventud Permitido  Prohibido

Rezagado desmotivado 383 61.7
Rezagado motivado 38.9 61.1
En avance desmotivado 471 52.9
En avance motivado 47.9 52.1
Aventajado motivado 58.2 41.8
Promedio 46.4 53.6

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004..

Cuadro 4.13

Vestirse al propio gusto

Tipologia de la juventud Permitido  Prohibido

Rezagado desmotivado 89.0 11.0
Rezagado motivado 89.9 10.1
En avance desmotivado 90.7 9.3
En avance motivado 93.8 6.2
Aventajado motivado 95.4 4.6
Promedio 92.1 7.9

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

El balance general es que un 31.1% de los jovenes
percibe un nivel bajo de prohibiciones,” un 50.1%
percibe un nivel medio y un 18.9% percibe un nivel
alto de prohibiciones en su hogar (ver la Grafica
4.2.). Existe un fuerte contraste en cuanto a este
tema entre los grupos Rezagados, con alrededor de
un cuarto de jovenes que tienen un alto nivel de
prohibiciones en su hogar, y el grupo “Aventajado
motivado”, en donde solamente un 7.3% tiene un
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Cuadro 4.14

Tatuaje o arete

Tipologia de la juventud
Rezagado desmotivado
Rezagado motivado

En avance desmotivado
En avance motivado
Aventajado motivado
Promedio

Permitido
29.8
29.6
34.3
333
38.7
33.2

Prohibido
70.2
70.4
65.7
66.7
61.3
66.8

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

alto nivel de prohibiciones y un 40.2% tiene un bajo
nivel de prohibiciones. En este sentido, y a manera de
hipétesis, se puede indicar que pareciera que el nivel
de prohibiciones al que se enfrenta la juventud esta
influenciado por el nivel de “desarrollo” del entorno
en el que viven, incluyendo los niveles de educacion
y también el tipo de experiencias a las que estan
expuestos padres e hijos, lo cual les transmite deter-
minadas formas de comportamiento a la juventud.
El nivel de prohibiciones presenta una impor-
tante disparidad entre géneros: las mujeres sefialan
un alto nivel de prohibiciones, mas del triple que los
hombres (29.9% versus 8.0%) (ver la Grafica4.3.). Ello
equivale a decir que existen estereotipos de género

Grafica 4.2
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Cuadro 4.16

CAPITULO 4

que establecen cosas que si son permitidas para los
hombres, pero no para las mujeres.

Existen también mas restricciones segtin la
edad: para los jovenes de 15 a 19 aifios hay mas
prohibiciones que para los de 20 a 24 afos, con lo
cual se le transmite implicitamente a el y la joven
el mensaje de que la libertad o la capacidad para
decidir se gana con la edad, independiente de si
se transmiten o no a los jovenes “criterios para
decidir”. De igual forma, el nivel de prohibiciones
para el estrato socioecon6émico bajo es mas eleva-
do respecto a los otros estratos (ver el Anexo).

3. Independencia del hogar

La independencia del hogar es algo que difiere
también entre los jovenes. En promedio, el 28.8%
han vivido fuera del hogar de sus padres por un
periodo mayor de 6 meses (Cuadro 4.15.), siendo
mayor el porcentaje en el caso de los jovenes de 20
a 24 aiios (40.3%).

A través de la Encuesta se pudo constatar que
existen hitos que marcan significativamente la
independencia y el desarrollo de los jovenes: la
basqueda de oportunidades educativas, la bas-
queda de oportunidades laborales y la conforma-
cién de un nicleo familiar propio.

Cuadro 4.15

¢Has vivido alguna vez fuera del hogar
de tus padres?

Grupo de edad Si No Total
15 a19 18.4 81.6 100.0
20224 40.3 59.7 100.0
Promedio 28.8 71.2 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Razones de tu salida del hogar

AREA
Razones Urbano Rural Indigena Total
Fui a estudiar a otro lugar 244 317 29.7 272
Me casé o me uni en pareja 19.0 269 214 218
Fui a trabajar a otro lugar 145  19.7 360 17.7
Queria independencia 18.2 8.4 1.8 138
Tenia problemas con mi papa y/o mama  12.1 5.6 7.8 9.6
Otras 11.9 7.7 34 9.9
Promedio 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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La razon principal que dieron los jovenes para
salir del hogar fue el irse a estudiar a otro lugar
(ver el Cuadro 4.16.). Ello indica que los jovenes
se fueron mayormente para poder continuar con
su educacion a un nivel mas alto que no estaba
disponible en su comunidad. Esto es asi espe-
cialmente para los grupos rurales e indigenas, ya
que cerca del 30% de las razones dadas por estos
grupos para la salida del hogar fue la basqueda de
nuevas oportunidades educativas.

La segunda razén en importancia fue la consti-
tucién de una familia propia (tener una pareja mas
estable),lo cual es mas marcado en el sector rural. En
tercer lugar estuvo la bisqueda de oportunidades
laborales, especialmente para los grupos indigenas,
en donde el 36.0% sali6 del hogar por dicha razén.

Con respecto de los jovenes que no han deja-
do atn su hogar de origen, existe cerca de una
cuarta parte que desea independizarse (Cuadro
4.17.). Vale destacar que ésto es mas marcado en
el area urbana (27.7%) que en la indigena (12.3%).
Estos grupos, sin embargo, no han podido con-
cretar este deseo.

Es interesante observar que casi tres de cada
cuatro jovenes que siguen viviendo en el hogar de
sus padres (ver el Cuadro 4.18.) no desean dejarlo
todavia (72.3%), principalmente porque se siente
a gusto en ese hogar (mas del 50%), especial-
mente entre los urbanos (57.7%). Otras razones
importantes para todos los grupos fueron: porque
siguen estudiando y necesitan el apoyo familiar y
porque, ademas, no tienen la edad suficiente o los
recursos para sostenerse, como en el caso de los
jovenes indigenas que contindan viviendo en sus
hogares (23.9%).

Otro tema interesante es la independencia
econdmica de los jovenes. Aqui destaca el hecho
de que, en promedio, el 62.0% tiene poca indepen-
dencia y la mayoria de sus recursos los financia
su familia (ver el Cuadro 4.19.). Mientras tanto, el
24.9% tiene una independencia econdmica media,
ya que aporta al financiamiento de sus gastos y
solamente el 13.1% tiene una alta independencia
econdmica, pudiendo financiar autbnomamente
sus gastos y los de su nueva familia, si la tuviere.
Hay mayor independencia en este aspecto entre
quienes no estudian porque estan trabajando,
aunque sea temporalmente; en cambio, quienes
tienen una mejor educacion o quienes estudian
y trabajan tienen, en su mayoria (sobre el 70.0%),
poca independencia econémica, habiendo pro-
longado su proceso de fortalecimiento de capa-
cidades a costa de depender mas de sus familias.
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Entre géneros, las mujeres aparecen con menor
independencia econ6mica debido a su mayor
permanencia en el sistema educativo y porque
una menor insercion laboral que los hombres (ver
el Anexo). De igual forma, los grupos de 15 a 19
afios son mas dependientes de sus familias por-
que la mayor parte de ellos atin sigue estudiando
(ver el Anexo).

Esto nos lleva a reflexionar sobre como apoyar
a las familiar para que puedan invertir mas en la
formacion de sus hijos. Pudiera quizas pensarse
en un esquema solidario en el que cada familia
aporte segln su capacidad y el Estado financie
el resto, y que quienes hayan salido adelante
gracias a los recursos ptblicos “hagan una vuelta
de mano” y apoyen, a su vez, a otros jovenes con
pocos recursos. De esta forma se crearia un fondo
solidario para la permanencia educativa.

Efectuando un balance general de las relacio-
nes familiares podemos llegar a la conclusion de
que, a pesar de las dificultades, los jovenes pana-
menos piensan de mediana a muy positivamente
de su experiencia familiar (ver la Grafica 44.). En
promedio, cerca de una cuarta parte de los jove-
nes valora altamente a su familia, especialmente
los grupos “En avance motivado” y “Aventajado
motivado”; en cambio, el sector “Rezagado des-
motivado” hacen un balance de mediano a bajo.
Vale la pena destacar igualmente que un 20.6%
de los “En avance desmotivado” hacen una valo-
racién baja de su familia, lo cual esta influyendo
en las actitudes menos positivas presentadas por
este grupo. En estos jovenes, pese a no tener gran-
des dificultades econoémicas, la deficiente calidad
de las relaciones familiares afecta grandemente
su actitud hacia a la vida y debilita sus recursos
socio-culturales.

CAPITULO 4
Cuadro 4.17
Deseo de independencia
AREA Desea No desea
Urbano 27.7 723
Rural 16.3 83.7
Indigena 12.3 87.7
Promedio 23.5 76.5

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004
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Cuadro 4.18

Razones para quedarse en el hogar

AREA

Razones Urbano Rural Indigena Total
Me siento a gusto con mis padres 57.7 545 50.9 56.3
Sigo estudiando 179 179 75 173
No tengo la edad suficiente 119 176 163 139
No tengo como sostenerme 12.0 9.5 239 119
Otra 0.2 0.6 1.4 0.4
Promedio 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004

Independencia econémica

Tipo de trayectoria Baja  Media Alta  Total
Educacion adecuada 73.2 23.1 3.7 100.0
Sélo estudia o estudia y trabaja 76.2 18.6 5.2 100.0
No estudia 393 329 27.7 100.0
Inactivo 57.7 28.7 13.6  100.0
Promedio 62.0 24.9 13.1  100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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E. Valores y actitudes de la nueva generacion
En esta seccion examinaremos algunas acti-
tudes de la juventud hacia si mismos y hacia el
mundo que les rodea. Abordaremos primero lo
referente a la auto-imagen, en cuanto a ser tra-
bajadores, honestos, solidarios, etc. (ver el Anexo
Metodolégico) y evaluaremos también si pesa en
ellos una imagen negativa, positiva o intermedia.
Gran parte de los jovenes entrevistados expresa
tener una imagen intermedia (60.8%) de si mismo:
ni muy negativa, ni muy positiva. Destaca el hecho
que casi un tercio de los jovenes (30.3%) tiene una
imagen positiva de si mismo y s6lo un 8.9% tiene
una auto-imagen negativa (ver la Grafica 4.5.).
Sobresalen en este contexto los “Aventajado
motivado” (45.7%) y los “En avance motivado”
(37.8%) frente a los “Rezagado desmotivado”
(17.6%) y a los “En avance desmotivado” (16.7%),
quienes tienen una imagen menos positiva.
Inclusive casi un 20% de los “En avance desmoti-
vado” tiene una imagen negativa, lo cual corrobo-
ra que su entorno social y familiar no ha sido lo
suficientemente estimulante de buenas actitudes,
a pesar que no viven grandes carencias sociales y
economicas, debilitando sus recursos culturales.
Revisando también los valores como orienta-
dores significativos de las actitudes y conductas de
los y las jovenes (ver el Cuadro 4.20.), encontramos
que la libertad es un valor asumido como muy
importante por la mayoria de la juventud (92.5%).
Un segundo valor importante es la paz, valorada
por un 84.4% de los jovenes en promedio, aunque
este aspecto tiene menos peso (68.0%) para los
“Rezagado desmotivado” y “En avance desmotiva-
do”.El tercer valor importante es la familia, mencio-
nada como tal por el 66.8% de los jovenes, aunque
en menor grado por los Rezagado desmotivado y
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los “En avance desmotivado”. Estos resultados nos
hacen pensar que, ademas de tener carencias en
cuanto a sus necesidades basicas, algunos grupos
de jovenes se desenvuelven en ambientes culturales
que no les permiten desarrollarse integralmente
como personas, y que incluso hay sectores urbanos
que logran satisfacer sus necesidades basicas, pero
que viven en entornos familiares y sociales defici-
tarios en aspectos claves para el fortalecimiento de
sus capacidades socio-culturales.

En virtud de lo anterior, encontramos jovenes
(21.8%) que han incorporado muy pocos o ningtn
valor a su vida (ver la Grafica 4.6.), lo cual es noto-
rio en el grupo “Rezagado desmotivado” (48.3%)
y especialmente en el grupo “En avance desmo-
tivado” (62.0%). Ello contrasta con los resultados
de jovenes que, pese a las dificultades, reconocen
tener en mayor porcentaje un alto nivel de valores
como el caso de los “Rezagado motivado” (25.3%),
ademas del grupo “En avance motivado” (30.3%) y
“Aventajado motivado” (24.9%), quienes han incor-
porado importantes valores que pueden orientar
su desarrollo futuro y su convivencia social.

Cuadro 4.20

Valores reconocidos

Tipologia de juventud Libertad Paz Familia

Rezagado desmotivado 85.8 63.5 59.6
Rezagado motivado 94.2 94.0 735
En avance desmotivado 87.9 68.0 52.4
En avance motivado 95.8 943  76.1
Aventajado motivado 93.7 83.0 632
Promedio 92.5 84.4 66.8

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Grdfica 4.5
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Otra actitud importante en los jovenes es su
nivel de tolerancia hacia la diversidad cultural y
socioecondmica (ver el Cuadro 4.21.). En este aspec-
to apreciamos que facilmente tres cuartas partes de
los jovenes acepta vivir con extranjeros, aunque esta
actitud es menos frecuente entre los “Rezagado des-
motivado” (57.3%). Existe asimismo mayor sensibi-
lidad en presencia de algunos estereotipos. Se apre-
cia, por ejemplo, un menor grado de aceptacion
hacia los homosexuales (43.2%), en una tendencia
que se torna mas marcada atin en los grupos reza-
gados, probablemente por el peso de la tradicion.

De igual forma, los jovenes expresaron ser
menos tolerantes hacia aquellas personas que
tienen problemas sociales, tales como los alco-
holicos (29.7%), y las personas con antecedentes
penales (26.3%).

Haciendo un recuento de los resultados, se
puede sefialar que entre los jovenes prevalece
un nivel medio de tolerancia: el 50.6% de ellos
acepta algunas de las diferencias (culturales,
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econdmicas, sociales) que existen entre las perso-
nas, pero no todas. Por su parte, hay un 12.6% de
jovenes que exhibe un bajo nivel de tolerancia y
que practicamente no acepta ninguna diferencia.
Esta Gltima tendencia es especialmente evidente
en los grupos rezagados (ver el Anexo), merced
a los patrones de una cultura o realidad mas
cerrada a la interaccion con la diversidad y, por
lo tanto, les coloca en desventaja al momento de
tener que adaptarse a una sociedad multi-cultural
como la panamena y a las tendencias mundiales.
Lo positivo es que mas de un tercio de los jovenes
(36.8%) declara tener un alto nivel de toleran-
cia, especialmente los grupos con mayor avance
(ver la Grafica 4.7.); ello les ofrece una ventaja
adicional frente a los cambios que viven Panama
y el mundo.

Al comparar el nivel de tolerancia existen-
te entre jovenes y adultos, se hace notoria una
tendencia similar, lo que indica que el joven emula
a sus padres. Esta tendencia es una expresion del

Cuadro 4.21

Personas que acepta en su barrio

Tipologia de la juventud Extranjeros
Rezagado desmotivado 573
Rezagado motivado 66.3
En avance desmotivado 73.6
En avance motivado 76.9
Aventajado motivado 85.8
Promedio 73.6

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Homosexuales  Alcoholicos Con antecedentes

Penales
27.8 20.6 19.0
34.5 27.0 21.2
451 32.7 29.8
45.2 27.9 25.7
56.8 38.1 33.7
43.2 29.7 26.3
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desarrollo histérico de Panama que le ha lega-
do ventajas en materia de tolerancia frente a
otras nacionalidades y culturas (Cuadro 4.22.).
En contraste Panama exhibe un bajo nivel de
tolerancia hacia aquéllos que viven problemati-
cas sociales tales como las adicciones, problemas
con la justicia, enfermedades como el SIDA y
estilos de vida o preferencias sexuales diferentes.
Esta realidad reafirma la necesidad de que la
sociedad panameia se esfuerce por formar a la
opini6n publica de modo tal que, por un lado, se
reconozca la existencia de estas diferencias y se
logre el respeto de los derechos de estas personas
y, por el otro, cuando fuere el caso, colabore-
mos para prevenir o rehabilitar a las personas
afectadas, sin incrementar la exclusion social en
la que viven esos conciudadanos.

F. Actitudes positivas de la juventud
hacia distintos temas

También se consult6 a los jovenes sobre sus
actitudes hacia personas o situaciones, con miras
a evaluar si eran positivas o negativas (ver el
Anexo). Entre las actitudes positivas se encontrd
que, en promedio, el 87.7% de las y los jovenes
tiene confianza en el futuro y un 96.6% reconoce

Cuadro 4.22

Nivel de tolerancia

Jovenes Adultos
Baja 12.6 14.9
Media 50.6 45.4
Alta 36.8 39.7
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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que, a pesar de sus defectos, los adultos tienen
también cosas positivas que se pueden aprender
de su experiencia. La mayoria de los jovenes no
manifiesta, por lo tanto, una actitud de confron-
tacion o que impida el dialogo con los adultos.
Otra actitud positiva importante presente en casi
tres de cada cuatro jovenes (74.2%) es una visi6n
ecologica, es decir, que los jovenes creen en la
importancia del medio ambiente y en que se debe
hacer un uso racional de los recursos naturales, a
pesar de las necesidades del progreso humano.

En vista de que una persona puede tener una
actitud positiva en un aspecto, pero negativa en
los demas, para hacer un recuento del nivel de
actitudes positivas se combinaron los diferentes
indicadores (ver el Anexo Metodolégico) y se
valor6 en qué medida entre los jovenes priman las
actitudes positivas.

El resultado fue que, en promedio, cerca de
1 de cada 4 jovenes tiene una actitud positiva
baja. Igual que en el caso de los valores, esto es
mas importante entre (ver la Grafica 4.8.) los
“Rezagado desmotivado” (52.2%) y entre los “En
avance desmotivado” (60.8%). La actitud positiva
alta se aprecia, en cambio, en el 24.3% de los jove-
nes y especialmente entre los “Rezagado motiva-
do”, los “Aventajado motivado” y los “En avance
motivado”, quienes se ubican sobre el 30.0% con
actitudes positivas altas.

Al comparar el nivel de actitud positiva de
los jovenes con los adultos (ver el Cuadro 4.23.),
se pudo observar que, a pesar de las diferencias
al interior de los grupos de jovenes, éstos tienen
una mayor actitud positiva que los adultos. Asi,
el 41.5% de los adultos tiene una actitud negativa,
comparado con un 27.3% de los jovenes, mientras
que un 58.5% de los adultos tiene una actitud posi-
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Grdfica 4.8
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tiva de entre media y alta, comparada con el 72.7%
de los jovenes que se ubican en estas categorias.

Con esto se confirma que, ademas de energias  Nivel de actitud positiva
y talentos, los jovenes aportan una actitud positi-
va y renovada a la sociedad. El desafio radica en Joévenes Adultos
como sumar a mas adultos y jovenes a esa tarea de Baja 273 41.5
visualizar el mejor futuro posible para Panama. Media 48.4 42.5

Alta 243 16.0

G. Capacidad para cambiar su realidad Promedio 100.0 100.0

Se quiso igualmente consultar a los jovenes
sobre las percepciones que tienen acerca de quién
o quiénes son responsables de las cosas que les
suceden en sus vidas (ver el Cuadro 4.24.).

Respecto a las cosas positivas que acontecen en
sus vidas, los jovenes indican que se deben principal-
mente a las acciones de personas cercanas (79.7%) y,
en segundo lugar, a sus propias acciones (14.3%).

En cuanto a las cosas negativas que les suceden
(ver el Cuadro 4.25.), por el contrario, los jovenes
tienden a responsabilizar a otras personas o a situa-
ciones externas (61.8%) y, en menor medida, a las
personas cercanas (24.8%) o a si mismos (13.4%).

Estas respuestas implican que la juventud con-
ceptualiza las cosas positivas o el éxito en rela-
cion a las situaciones personales o familiares y,
por lo tanto, como responsabilidad de su grupo
mas cercano, en tanto que estiman que los pro-
blemas son situaciones estructurales o externas
sobre las cuales ellos piensan que tienen menos
responsabilidad directa.

A pesar de estas respuestas, la mayoria de los
jovenes (90.5%) piensa que puede hacer cambios
(ver el Anexo) y que, aunque lo que sucede en
su entorno no depende exclusivamente de sus
acciones, ellos si pueden contribuir a cambiar las
cosas. Con ello denotan una positiva actitud de
autonomia y una impresion de que pueden hacer
cosas e intervenir en el curso que lleva el desarro-
llo del pais.

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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Cuadro 4.24

Los responsables de las cosas positivas

Tipologia de la juventud La persona  Personas Otros  Total
cercanas  externos
Rezagado desmotivado 114 80.6 81  100.0
Rezagado motivado 13.3 80.5 6.2  100.0
En avance desmotivado 14.1 793 6.6  100.0
En avance motivado 14.5 80.6 4.9 100.0
Aventajado motivado 17.1 76.2 6.7  100.0
Promedio 143 79.7 6.0 100.0
Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
Los responsables de las cosas negativas
Tipologia de la juventud La persona  Personas Otros  Total
cercanas  externos
Rezagado desmotivado 114 28.3 60.4  100.0
Rezagado motivado 16.0 26.5 57.5  100.0
En avance desmotivado 12.4 26.0 61.6  100.0
En avance motivado 12.9 23.6 63.4 100.0
Aventajado motivado 134 20.9 65.7  100.0
Promedio 13.4 24.8 61.8 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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Ill. Las “trayectorias del subsistir”que siguen
los jovenes en Panama

Iniciamos esta seccién revisando cuales son
las principales actividades que estan efectuando
los jovenes hoy por hoy en el ambito del subsistir
y la formacion de capacidades. Apreciamos,
primeramente (ver el Cuadro 4.26.), que el 46.5%
estd estudiando, el 17.8% esta trabajando y el
9.7% combina ambas actividades. Esto quiere
decir que hay un grupo significativo (74.0%) que
estd formandose o insertandose en el mercado
laboral. Hay otro grupo de jovenes, sin embargo,
que realizan actividades domeésticas o estan sin
actividad (24.8%), lo cual nos plantea interro-
gantes sobre sus expectativas de cara al futuro.
(Serd que ya se formaron lo suficiente? ;Estaran
preparado(a)s para el futuro?, A continuacion
intentamos analizar estos aspectos al revisar las
trayectorias de la juventud en las dimensiones de
educacion y trabajo.

Cuadro 4.26

¢Cual es tu actividad principal actualmente?

Actividad Porcentaje
Sélo estudia 46.5
Sélo trabaja 17.8
Estudia y trabaja 9.7
Actividad doméstica 12.4
Sin actividad 12.4
Trabajador familiar 1.1
Otra 0.1
Total 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004

Cuadro 4.27

¢Has estudiado alguna vez?

Porcentaje
Tipologia de la juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 935 6.5 100.0
Rezagado motivado 100.0 0.0 100.0
En avance desmotivado 1000 0.0 100.0
En avance motivado 100.0 0.0 100.0
Aventajado motivado 100.0 0.0 100.0
Promedio 99.6 0.4  100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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A. Trayectorias educativas
La educacion parece ser una oportunidad
universalmente disponible, aunque a veces con
distinta calidad y nivel (primario, secundario,
etc.). A través de la Encuesta pudimos consta-
tar, no obstante, que existe un grupo de jovenes
que jamas ha podido acceder a un grado de
educacion (ver el Cuadro 4.27.): ellos representan
el 0.4% de todos los jovenes panameios. Esto
no afecta por igual a todos los grupos, sino que
se concentra exclusivamente en los “Rezagados
desmotivado”. Las personas que nunca han estu-
diado representan el 6.5% de este grupo. El resto
de los y las jovenes ha tenido la posibilidad, al
menos, de completar algunos afios de estudio.
Actualmente (ver el Cuadro 4.28.) menos
del 50% de los jovenes rezagados, en su mayo-
ria rurales, esta estudiando. Esta cifra supera el
60.0% entre los que tienen mejores oportuni-
dades socioecondmicas, y se acentda entre los
“Aventajados motivados”, con el 81.3%, situacion
que nos reafirma el desigual acceso educativo que
existe entre grupos sociales y areas geograficas.
Entre las razones para no seguir estudiando
encontramos (ver el Cuadro 4.29.) la falta de
recursos econémicos, especialmente en el caso de
los grupos rurales e indigenas (mas del 50% de las
razones dadas en la Encuesta), aunque en estos
grupos resalta también el hecho de que no les
gusta estudiar (mas del 10% de las razones dadas).
Entre los urbanos resaltan también como razones
importantes el haber concluido ya los estudios
proyectados y el tener la necesidad de trabajar.
Respecto a la satisfaccién con la educa-
cion recibida, cerca de un tercio de los jove-
nes estd conforme con la educacién alcanzada

Cuadro 4.28

¢Estudias actualmente?

Porcentaje
Tipologia de la juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 33.2 66.8 100.0
Rezagado motivado 40.2 59.8 100.0
En avance desmotivado 67.9 321 100.0
En avance motivado 60.0 40.0 100.0
Aventajado motivado 813 187 100.0
Promedio 58.8 41.2 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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(ver el Cuadro 4.30.); sin embargo dos tercios
desea mayor nivel educativo, especialmente los
urbanos (70.0%). Lo anterior indica una expecta-
tiva positiva de seguir progresando, pero también
implica un desafio para el sistema educativo en
cuanto a poder satisfacer esas expectativas cre-
cientes de los jovenes de alcanzar un mayor nivel
de formacion.

Pese a querer alcanzar un nivel educativo supe-
rior, el 72.5% de los jovenes esta satisfecho con la
calidad de la educacién que recibi6 (ver el Cuadro
4.31.). Dado que existe evidencia que la calidad de
la educacion no es buena en todas las areas, ésto
puede indicar que los jovenes privilegian el grado
alcanzado como acreditacion para lograr metas
mayores8 o bien que no han tenido experiencia
suficiente que les permita poner a prueba los
conocimientos y habilidades adquiridos.

Respecto a la valoracion de lo que la escuela
les ha dejado para la vida (ver el Cuadro 4.32.),
los grupos “En avance motivado” y “Aventajado
motivado” otorgan gran importancia (sobre 60%)
a los conocimientos para la vida laboral y, luego,
a la educacion en valores (alrededor de 33.0%)
que recibieron en la escuela. Por su parte, los
“En avance desmotivado”, si bien igualmente dan
peso a los dos temas antes mencionados, también
resaltan, mas que la mayoria, la valoraciéon de
los amigos (11.3%) y el hecho de que la escuela
no les dej6 nada (10.8%). Los “Rezagado motiva-
do” enfatizan la educacion recibida en valores
(57.0%), en tanto que los “Rezagado desmotivado”
(38%) indican no saber qué les dej6 o bien que no
les dejo6 nada ttil. Estas respuestas significan que
la experiencia educativa que cada grupo tuvo no
solo les dejo diferentes niveles formativos sino
que, para algunos, trajo gran frustracién y poca
claridad acerca de su utilidad.
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Cuadro 4.29

iPor qué no estudias actualmente?

Porcentaje
Razones Urbano Rural
No tengo recursos 38.1 51.4
Acabé los estudios 15.9 6.5
No me gustaba estudiar 7.8 153
Por embarazo 9.7 5.4
Tengo que trabajar 14.2 8.2

Indigena

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

543
7.6
11.2
4.8
7.3

Cuadro 4.30

¢:Estas satisfecho con el nivel
de estudio que tienes?

AREA Si No
Urbano 30.0 70.0
Rural 36.7 63.3
Indigena 35.8 64.2
Promedio 32.9 67.1
Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
¢Estas satisfecho con la calidad

de la educacion que recibiste?

AREA Si No
Urbano 71.1 22.5
Rural 73.8 14.9
Indigena 75.8 15.1
Promedio 72.5 19.1

Fuente: PNUD, INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

151

Cuadro 4.32

:{Qué es lo mas importante que te dejo y/o te puede dejar tu paso por la escuela?

Tipologia de Ia juventud Conocimientos utiles Valores para poder ser Amigos que me duran  No me dejé nada  No Sabe/
para la vida laboral  un buen ciudadano hasta hoy que valga la pena No responde
Rezagado desmotivado 20.8 29.2 11.9 15.6 22.5
Rezagado motivado 30.7 57.0 9.0 1.8 1.5
En avance desmotivado 42.5 28.8 11.3 10.8 6.6
En avance motivado 60.1 33.1 6.4 0.0 0.3
Aventajado motivado 67.3 32.7 0.0 0.0 0.0
Promedio 43.6 39.5 8.4 4.3 4.2

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Total

100
100
100
100
100
100
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Como un balance adicional del logro en su
formacion, presentamos un indicador del nivel
educativo que se refiere a los jovenes que tienen
la educacion adecuada a su edad y no presentan
rezago (ver la Grafica 4.9.). Con este indicador
se aprecia que solo el 31.7% de los jovenes pana-
mefios tiene un nivel de educacién adecuado a
su edad, lo cual se reduce a menos del 10% en los
grupos mas rezagados y se incrementa al 66.4% en
el grupo mas aventajado.

Cuadro 4.33

Nivel de educacion adecuado

Sexo Bajo Adecuado
Hombre 73.7 26.3
Mujer 62.8 37.2
Promedio 68.3 31.7

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Diversidad de transitos, diversidad de caminos: las trayectorias de la juventud en Panama

Al comparar las respuestas entre los géneros
(ver el Cuadro 4.33.), se aprecia que las mujeres
tienen 10 puntos porcentuales mas que los hom-
bres en lo relativo a tener un nivel educativo ade-
cuado (37.2%), lo cual indica que ellas tienen una
mayor permanencia en el sistema educativo.

En consonancia con lo anterior, también se apre-
cia que el acceso a tecnologia es muy dispar entre
los grupos (ver la Grafica 4.10.). Hay un predominio
del bajo nivel de uso de la tecnologia que afecta mas
fuertemente a los grupos rezagados, ya que mas del
75% de ellos tiene un acceso bajo o nulo.

En el rango de logro alto en cuanto al nivel
de uso de la tecnologia (computadora e Internet)
sobresalen los grupos “En avance motivado”
(20.5%) y “Aventajado motivado” (45.9%).

Al comparar a los grupos jovenes (de 15 a 24
afnos de edad) con el grupo adulto encuestado (40 a
54 anos), resaltan fuertes diferencias en el uso de la
tecnologia (ver el Cuadro 4.34.). Asi, mas del doble
de adultos que de jovenes no sabe usar la compu-
tadora (ver el Anexo), en tanto que el 80.2% de los
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adultos no usa o usa muy poco la computadora y
el Internet (nivel de uso de la tecnologia), frente al
44.8% de los jovenes. Hay un 18.1% de los jovenes
que hacen un uso alto (cotidiano) de la tecnologia,
mas del doble que el porcentaje de los adultos. Con
estas respuestas se corrobora que, para una parte
de las nuevas generaciones, conocer y usar la tec-
nologia es algo cotidiano y representa una ventaja
de cara al futuro. Como vimos anteriormente, sin
embargo, existe una importante disparidad entre
los jovenes en el uso de la tecnologia, la cual se
debe atender para que se favorezca la igualdad de
oportunidades entre toda la juventud.

En cuanto al conocimiento del idioma inglés se
aprecia que, el mayor nivel educativo también le ha
permitido a las nuevas generaciones un mayor acceso
al aprendizaje de este idioma, aunque sea a un nivel
basico. Un 65.8% de los adultos (la mayoria) sefiala
no tener conocimiento del idioma, lo cual se asocia a
que ese grupo en promedio solo alcanz6 la educacion
primaria (6.8 afios), frente a un 41% de los jovenes
que se encuentra en esa situacion. Mientras tanto,
un 50.1% de la juventud (el doble que los adultos),
indic6 tener un conocimiento regular de este idioma
extranjero, favorecido por su mayor acceso a educa-
ci6n secundaria, en comparacién con los adultos.

A pesar de todo, sin embargo el conocimien-
to bueno o muy bueno del idioma gira sé6lo en
torno al 9.0% para ambos grupos, lo que se asocia
a alcanzar un nivel de educacién superior (post
secundaria). Esto significa que Panama tiene toda-
via mucho que hacer en cuanto a la formacién de
capacidades en el manejo de diferentes idiomas,
ya que solo se ha logrado aumentar el manejo
basico entre los jovenes, no asi el nivel bueno y
muy bueno, que son los requeridos en el ambito
laboral y en el de las comunicaciones globales.
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Un balance importante que podemos hacer es
que un tercio de los jovenes (33.3%) presenta al
menos un nivel educativo adecuado a su edad, un
manejo basico del idioma inglés y un uso de medio
a alto de la tecnologia; es decir, que este porcen-
taje esta mejor preparado en aquellos aspectos
basicos que demanda el mundo moderno (ver la
Grafica4.11.). Esa capacidad, sin embargo, no esta
equitativamente distribuida entre los grupos de

Cuadro 4.34

Nivel de uso de la tecnologia

Jovenes  Adultos

Bajo 44.8 80.2
Medio 37.2 13.0
Alto 18.1 6.8
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004. Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.35

¢Cémo es su conocimiento
del idioma inglés?

Jovenes  Adultos

Muy bueno 1.4 2.7
Bueno 7.6 6.7
Regular 50.1 24.9
No tengo conocimiento 41.0 65.8
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Grafica 4.11
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Cuadro 4.36
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jovenes: un 78.5% de los “Aventajado motivado”
tienen este nivel de preparacion (de ahi proviene
sunombre), frente a menos del 30.0% en el caso de
los “En avance desmotivado”, y a menos del 3.5%
para los grupos Rezagados. La existencia de este
desbalance refuerza y acentia las diferencias que
hoy existen, y que pueden persistir en el futuro,
entre sectores sociales.

1. Tres tipos de trayectorias educativas

Completamos esta parte resaltando los tres
principales tipos de trayectorias educativas que
hemos revisado y que suelen experimentar los
jovenes en Panama, las cuales definen en gran
medida sus oportunidades futuras.

En primera instancia encontramos al 0.4% de
toda la poblacion (ver el Cuadro 4.36.), que son
los jovenes que nunca estudiaron. Este grupo esta
compuesto, en su mayoria, por mujeres (60.2%),
indigenas (75%) y se ubica principalmente en
el rango de edad de los 20 a 24 afios (71.1%). Los
integrantes de este grupo provienen de hogares en
donde los padres tampoco fueron a la escuela, en
donde predominan las uniones libres y en donde
hay falta de recursos econdmicos. Estos jovenes
indicaron que no habian estudiado por la falta
de escuelas y de recursos econdémicos para asistir

Trayectorias educativas

Jévenes que nunca Jovenes que sélo estudian  46.7%
estudiaron 0.4%

% %
Indigena 75.0  Urbanos 70.4
Mujer 60.2  Rurales 26.6
De 20 a 24 aiios 711 Mujeres 54.3
Promedio de escolaridad De 15 a 19 anos 75.4
de los padres (afios) 0.21  Promedio de escolaridad
Padres casados (%) 0 de los padres (afios) 9.5
Padres unidos (%) 84.6  Educacion adecuada

a la edad (%) 53.5

Ingreso per capita (B./mes)  14.6  Padres casados (%) 421
Razones para no estudiar Padres unidos (%) 34.4
Falta de escuelas Ingreso per cdpita (B./mes) 89.2
y de recursos (%) 69.9

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Diversidad de transitos, diversidad de caminos: las trayectorias de la juventud en Panamad

a ellas (69.9% de los casos). En vista de que ya han
superado la edad escolar regular, no pueden parti-
cipar de la educacion formal y tendrian que entrar
a programas de educacién de adultos que tengan
un importante componente bilingtie y favorezcan
la equidad de género, de manera que las activida-
des domeésticas y los roles familiares no les impidan
acceder a una nueva oportunidad educativa.

En contraposicion, encontramos al grupo de
jovenes que se puede dedicar s6lo a estudiar.
Ellos constituyen el 46.7% de los jovenes, son
principalmente urbanos (70.4%), de sexo femeni-
no (54.3%) y de edades entre los 15 y los 19 afnos
(75.4%). Mas de la mitad de este grupo (53.5%)
tiene una educacion adecuada para la edad y
traen como activo familiar los 9.5 afios promedio
de escolaridad de los padres. Adicionalmente, los
padres estan casados en un 40.1% de los hogares y
reciben un ingreso per capita bajo, pero que esta
por sobre la linea de pobreza.

En una posicién atin mejor (ver el Cuadro
4.37.) encontramos, entre los jovenes que solo
estudian, a los jovenes que tienen un nivel edu-
cativo adecuado a su edad y alto (secundaria y
mas) y quienes lo siguen incrementando porque
contindan en el sistema educativo. Estos consti-
tuyen el 11.4% de todos los jovenes y el 20.4% de
los que estan estudiando en la actualidad. Son
principalmente mujeres (62.0%), urbanas (78.0%)
y tienen de 15 a 19 afios (54.4%) anos de edad.
Traen como activo familiar los 10.9 afios prome-
dio de escolaridad de sus padres y un ingreso per
capita de 1.5 veces la linea de pobreza, lo cual
significa que tienen recursos que les permiten al
menos cubrir sus necesidades basicas.

Cuadro 4.37

Trayectoria educativa
Jovenes con nivel educativo adecuado

yalto (12y +) 11.4%

Porcentaje (%)

De los que estudian 20.4
Urbano 78.0
Mujeres 62.0
De 15 a 19 anos 54.4
Promedio de escolaridad

de los padres (anos) 10.9
Ingreso per capita (B./ mes) 115

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004
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B. Trayectorias laborales

Los jovenes panamefios reportaron que estan
iniciando su experiencia laboral en promedio a
los 16 anos, generalmente combinandola con los
estudios. La insercion laboral es mas marcada en
el grupo de los que tienen entre 20 y 24 afios,
en donde el 78.5% de los jovenes sefiala haber
trabajado alguna vez (ver el Cuadro 4.38.). Este por-
centaje es casi el doble del porcentaje registrado
por el grupo de los que tienen entre 15y 19 afios.

También se aprecia que los hombres (69.5%) han
trabajado en una frecuencia que es 20 puntos mas
alta que la de las mujeres (ver el Cuadro 4.39.).

La presencia de la combinacion de educacion
y trabajo difiere entre los distintos tipos de jove-
nes (ver el Cuadro 4.40.). Los jovenes “en avance”
y “aventajados” manifiestan en mayor medida
haber estado estudiando todavia al iniciar su pri-
mer trabajo y muchos de ellos lo siguen haciendo,
lo cual indica que éstas se han constituido en acti-
vidades complementarias.

Los grupos rezagados, en cambio, indican
en mayor porcentaje (sobre el 50%) el no haber
estado estudiando al momento de iniciar su
primer trabajo, lo que revela que las dificultades
economicas les llevaron a la determinacién de
dejar la escuela para conseguir un trabajo con el
cual aportar a la economia familiar.

Respecto al tipo de trabajo deseado por los
jovenes (ver el Cuadro 4.41.), predomina (mas del

Cuadro 4.38

¢Has trabajado alguna vez?

Grupo de edad Si No Total
15 a 19 anos 40.3 59.7 100.0
20 a 24 anos 78.5 21.5 100.0
Promedio 58.5 415  100.0
Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
Cuadro 4.39

¢Has trabajado alguna vez?

Sexo Si No
Hombre 69.5 30.5
Mujer 473 52.7
Total 58.5 41.5

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

CAPITULO 4

doble delas preferencias)el trabajo independiente
(‘ser su propio jefe’) debido a la libertad que ello
implica, frente al hecho de ser un asalariado. Esta
tendencia es mas marcada en los sectores urbanos.
En la practica, no obstante, los jovenes de mayor
edad se inclinan por los trabajos mas estables, en
razon de sus necesidades de subsistencia.

Hoy por hoy, el 40.3% de los jovenes de 15
a 24 anos se encuentra desempenando alguna
actividad laboral (ver el Cuadro 4.42.), especial-
mente en el caso de los hombres (48.1%), mientras
que las mujeres estan permaneciendo por mas
tiempo en el sistema educativo o se desempefan
en el ambito doméstico en el sector rural.
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Cuadro 4.40

¢Estabas estudiando cudndo empezaste a trabajar?

Tipologia de la juventud Si

Rezagado desmotivado 36.6
Rezagado motivado 49.6
En avance desmotivado 69.1
En avance motivado 65.6
Aventajado motivado 85.8
Promedio 63.4

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

No
63.4
50.4
30.9
34.4
14.2
36.6

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Cuadro 4.41

:Qué tipo de trabajo prefieres?

AREA  Ser empleado Ser tu propio
asalariado jefe No Responde
Urbano 27.5 67.9 4.2
Rural 31.5 61.5 6.1
Indigena 35.8 50.9 10.3
Promedio 29.2 65.1 5.1
Fuente: PNUD, INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
Cuadro 4.42
¢Estas trabajando actualmente?
Sexo Si No
Hombre 48.1 51.9
Mujer 28.6 71.4
Promedio 40.3 59.7

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

0.4
0.8
29
0.6

No Sabe/ Ninguno Total

100.0
100.0
100.0
100.0
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Cuadro 4.43

CAPITULO 4

Es importante resaltar que, en promedio, s6lo
en el 16.2% de los casos la formacion tiene que
ver con el trabajo que se esta realizando, y en
el 83.4% no existe esta relacion (ver el Cuadro
4.43.). Ello puede significar que la oferta de tra-
bajo es distinta a la educativa, pero también que
los jovenes toman los empleos disponibles como
actividad complementaria a su formacién, para
aportar a su sustento o como una forma de ir
ganando experiencia laboral, aunque no sea en
su area de especialidad.

La bisqueda de trabajo parece tener mayor
prioridad (ver el Cuadro 4.44.) para el grupo de
los que tienen de 20 a 24 anos (21.5%), quienes
ya han terminado su educacion o, si contindan,
necesitan aportar mas al financiamiento de sus

¢Tienen tus estudios que ver con lo que haces en tu trabajo?

Tipologia de la juventud Si No No Sabe/ Total
No Responde
Rezagado desmotivado 3.7 963 0.0 100.0
Rezagado motivado 82 902 1.6 100.0
En avance desmotivado 10.7 893 0.0 100.0
En avance motivado 15.9 84.1 0.0 100.0
Aventajado motivado 463  53.7 0.0 100.0
Promedio 16.2 834 0.4 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.44

:Buscaste trabajo la semana pasada?

Grupo de edad Si No Total
15 a 19 anos 8.0 92.0 100.0
20 a 24 anos 21.5 78.5 100.0
Promedio 13.7 86.3 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.45

¢Cuentas con un contrato en tu trabajo?

Grupo de edad Si No Total
15 a 19 arios 221 779 100.0
20 a 24 anos 43.7 55.2  100.0
Promedio 364 62.8 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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gastos. El grupo de jovenes que tienen entre 15
y 19 afios, especialmente el urbano, parece tener
mayores oportunidades de formarse sin preocu-
parse tanto por su sustento, porque son jovenes
que siguen viviendo en la casa de sus padres y se
han insertado menos en el mercado laboral.

Otro aspecto cierto es la poca frecuencia de
contratos de trabajo en los empleos de los jovenes
(ver el Cuadro 4.45.): el 43.7% en el grupo de los
de 20 a 24 anos y la mitad de esa cifra en el grupo
de los menores de 20 afios. Ello evidencia la tem-
poralidad de los empleos de los jovenes, asi como
las caracteristicas del mercado laboral actual, en
el cual la oferta del sector informal es mas dina-
mica y flexible para los jévenes, aunque por eso
mismo es menos estable y segura.

1. Dos tipos de trayectorias laborales

Destacamos entre las trayectorias laborales
de las y los jovenes a dos grupos interesantes (ver
el Cuadro 4.46.). El primero estd compuesto por
jovenes que se encuentran sélo estudiando o tra-
bajando y estudiando simultineamente, es decir,
que estan ganando experiencia laboral e indepen-
dencia econdmica, algo muy importante para su
desarrollo como adultos, sin descuidar la amplia-
cién de su formacion educativa para tener mayor
bienestar a futuro. Ellos representan el 44.8% de
todos los jovenes, son principalmente urbanos
(69.8%), hombres (67.4%) y tienen entre 20 y 24
anos (55.3%) de edad. Provienen de hogares en
donde los padres tienen una escolaridad promedio
de 9.5 afos y su ingreso per capita es equivalente
a 2 veces la linea de pobreza, lo cual indica que,
ademas de que tienen las condiciones basicas en su
hogar, ellos estan aportando con su propio esfuer-
zo a mejorar sus posibilidades de desarrollo.

El caso opuesto es el grupo de jovenes sin
actividad, equivalente al 12.4% de la juventud
panamena, quienes no trabajan ni estudian. Se
trata principalmente de hombres (64.0%), urba-
nos (61.3%), con edades de 20 a 24 afos (63.4%)
y con algtn nivel de vulnerabilidad, dado que
sus familias son de bajos recursos, la escolaridad
promedio de los padres es de 7.3 afios y el ingre-
so per capita del hogar esta por bajo la linea de
pobreza. Estos jovenes viven en un entorno lleno
de necesidades, no estan insertos en un espacio
que les ayude claramente a progresar, y disponen
de abundante tiempo libre, lo cual les pone en
riesgo de entrar al sub-mundo de las drogas o de
buscar alternativas faciles para obtener los recur-
SOS que precisan.
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C. Un balance de las trayectorias del subsistir
de la juventud: Educacion y Trabajo.

Recapitulando, en este apartado hemos podido
identificar las cuatro principales trayectorias labo-
rales y educativas de la juventud en Panama (ver el
Cuadro 4.47.). Las menos frecuentes son la inactivi-
dad y la educacion mas adecuada y alta. EI primer
grupo involucra a jovenes (12.4%) que se encuen-
tran en una especie de “pausa” con respecto a su
desarrollo: para ellos sera necesario ampliar la ofer-
ta de opciones que los motiven a retomar el camino
de fortalecer sus capacidades personales. El grupo
con educacion alta y adecuada (11.4%) parece estar
enfocado en formarse para el futuro, atin a costa
de reducir su independencia econémica y familiar.
Este grupo demanda un cierto nivel de recursos en
las familias que no todos los grupos poseen; por lo
tanto, no es un perfil facil de replicar.

Entre los grupos mayoritarios, encontramos uno
compuesto por quienes trabajan o buscan trabajo
(31.4%). Son jovenes que han dejado su proceso for-
mativo con una educacion de nivel secundario, en
aras de ganar independencia econ6émica y ayudar a
sus familias. La mayoria de ellos desea alcanzar un
nivel educativo superior, motivo por el cual la exis-
tencia de programas flexibles de formacion seria un
complemento ftil a su actividad laboral.

Finalmente tenemos al grupo de lo(a)s jovenes
que solo estudian o estudian y trabajan, y que proba-
blemente mas esfuerzos esta realizando para fortale-
cer sus capacidades: ello(a)s son un 44.8% de lo(a)s
jovenes. Aunque, en general, todos se estan esmeran-
do por mejorar, cabe preguntarse: ;Cuanto puede
hacerla sociedad para que logren lo que les hace falta
e invertir de paso en el propio desarrollo del pais?

En el Diagrama 4.2. podemos identificar todos
los tipos de trayectorias aqui descritos, asi como
algunas variables que estan muy relacionadas con
cada una de ellas: el entorno en donde se vive y
su oferta de servicios y el nivel socioeconomico
de los hogares medido como nivel educativo de
los padres e ingreso promedio per capita. Estos
elementos se estan transformando en verdaderos
“activos” para el desarrollo de la juventud.

Como datos adicionales se aprecia que los jove-
nes que dejaron la escuela, en promedio, a los 17
anos, ahora tienen, en promedio, 21 afios de edad y
una escolaridad media de 9.6 afios. Los que siguen
estudiando son menores (media de 18 afos) y
tienen una escolaridad de 10.9 anos, ademas de
mayores aspiraciones que los otros grupos con
respecto al nivel educativo que quieren alcanzar, lo
cual marca diferencias y ventajas para este grupo.

CAPITULO 4
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Cuadro 4.46

Trayectorias laborales

Joven que estudia y trabaja 44.8% Joven sin actividad 12.4%
% %
Urbano 69.8  Urbano 61.3
Hombres 67.4  Rural 31.9
De 20 a 24 afos 55.3  Hombres 64.0
De 20 a 24 anos 63.4
Promedio de escolaridad Promedio de escolaridad
de los padres (afios) 9.5 de los padres (afos) 73
Ingreso per capita Ingreso per capita
del hogar (B./ mes) 163  del hogar (B/. mes) 70.7

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.47

Tipos de trayectorias juveniles

Tipo de trayectoria
Educacién adecuada

Sélo estudia o estudia y trabaja
Solo trabaja o busca trabajo
Inactivos

Total

Porcentaje
11.4
44.8
31.4
12.4

100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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Todos los grupos reconocen el apoyo dado
por sus familias para lograr la educacion que hoy
tienen. Los que han trabajado, en promedio, se
iniciaron a los 16 afios y llevan 3 trabajos en su
trayectoria laboral. Cerca del 80% menciona que
la principal forma de conseguir un empleo es por
medio de familiares o conocidos.

Los entrevistados asocian las dificultades para
conseguir trabajo con la situacién econémica del
pais (los determinantes estructurales), la falta de
experiencia por estar iniciandose en el mundo
laboral y las debilidades de su formacion de base.
Mientras tanto, ellos piensan que las capacidades
mas importantes a la hora de buscar trabajo son
la educacion, la experiencia, la actitud y, en menor
medida, los contactos personales.

Ademas de las diferencias en oportunidades
entre los jovenes, hay diferencias en las actitu-
des. Se encontraron grandes contrastes en cuan-
to a que los jovenes que no han podido seguir
estudiando tienen una menor valoracion alta de
la familia (14.4%), equivalente a la mitad de quie-
nes han tenido la posibilidad de seguir formando-
se. De igual forma, el uso del tiempo libre es mas
integral entre quienes atin estudian como Gnica
actividad o quienes la combinan con otras.

Una panoramica de los grandes conceptos revi-
sados hasta ahora nos permite afirmar que existen
distintos grupos de jovenes quienes, a su vez,
recorren diferentes trayectorias en su desarrollo
laboral y educativo, proceso en el cual influyen en
gran medida el entorno y las condiciones de vida
de sus familias. Ningtin grupo de jovenes parece
estar exento de tener que recorrer trayectorias
dificiles, pero ésto es menos probable en aque-
llos grupos que tienen mejores oportunidades
sociales y economicas. Entre los grupos Rezagados

CAPITULO 4

hay mas jovenes trabajando, buscando trabajo
o inactivos, es decir, que son jovenes que tienen
menos posibilidades de seguir estudiando y de
alcanzar altos logros en materia de formacion (ver
la Grafica 4.12.).

Mientras tanto, el poder estudiar y trabajar
constituye una trayectoria importante entre los
grupos “En avance”, lo cual exige un mayor esfuer-
zo pero probablemente les brindara grandes satis-
facciones en el futuro.

Finalmente, para casi el 60.0% de los
“Aventajado motivado”es una realidad el poder
alcanzar un alto nivel de educacion. Ello los
posiciona como lideres potenciales del pais, pero
les plantea ademas la gran responsabilidad de
ayudar a que las oportunidades que ellos han
tenido las puedan disfrutar mas jovenes en las
futuras generaciones de panamefios.

En la siguiente seccién revisaremos las rela-
ciones sociales de los jovenes (su Ser con Otros) y
diversas opiniones y percepciones sobre el Panama
presente y futuro, segtn fueran vertidas por los
jovenes que representan los distintos perfiles.
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Cuadro 4.48

Nivel de conversacion con amigos

Tipologia de juventud Bajo  Medio
Rezagado desmotivado 42.8 40.6
Rezagado motivado 37.1 45.9
En avance desmotivado 30.4 43.4
En avance motivado 21.0 51.8
Aventajado motivado 16.6 46.8
Promedio 27.8 47.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004

Grafica 4.12
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IV. El SER CON OTROS: Relaciones sociales
y apoyo recibido

A. Las amistades y el uso del tiempo libre

Los jovenes entrevistados indicaron tener un
importante nivel de relaciones sociales (su ‘ser con
otros’); sin embargo, se observo que no conversan
de todos los temas con sus amigos (ver el Cuadro
4.48.) y que prima entre ellos un nivel medio de
conversacion (47.0%). En la mayoria de los casos,
los jovenes conversan sobre temas generales pero
no acerca de todos los temas y menos de los mas
personales (sentimientos, sexualidad, etc.).

Cuadro 4.49

Lugar de reunion

Sexo Casas  Lugares Calles
publicos

Hombre 29.1 37.5 33.4

Mujer 46.5 38.1 15.4

Promedio 37.5 37.8 24.7

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004

Cuadro 4.50

Nivel de uso integral del tiempo libre

Tipo de trayectoria Bajo Medio Alto  Total
Educacién adecuada 18.9 41.6 39.4 100.0
Sélo estudia o estudia y trabaja  25.0 43.4 31.6 100.0
Trabaja 0 busca 42.8 39.0 18.2 100.0
Inactivos 45.9 433 10.8 100.0
Promedio 325 41.8 25.7 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

las trayectorias de la juventud en Panama

Ello probablemente se debe a que, con la mayo-
ria de las amistades, simplemente se “comparte y se
disfruta”, mientras que s6lo con un grupo mas “inti-
mo” se conversa acerca de los temas personales. Los
“Aventajado Motivado” destacan por su alto nivel de
conversacion con los amigos, pues practicamente
hablan todos los temas (36.7%), mientras que so6lo
un 16.6% de los “Rezagado desmotivado” lo hacey,
por el contrario, un 42.8% tiene un bajo nivel de con-
versacion con sus amistades. Las diferencias son mas
marcadas en los grupos indigenas, en donde hay
niveles mas bajos de comunicacion con los amigos,
probablemente producto de patrones culturales
que los llevan a ser mas reservados (ver el Anexo).

Los lugares de reunién preferidos por los gru-
pos de jovenes son las areas publicas, las casas y las
calles (ver el Cuadro 4.49.). Se aprecian diferencias
de género a la hora de seleccionar los lugares de
reunién: las mujeres prefieren convocarse en las
casas y menos en la calle, en tanto que los hom-
bres prefieren los lugares ptblicos y las calles.

Como expresamos con anterioridad, respecto al
uso del tiempo libre intentamos medir hasta qué
punto los jovenes estin combinando las activida-
des educativas (culturales), recreativas y sociales
(uso integral) en su tiempo libre, o si estan sola-
mente enfocando uno o dos de estos aspectos.

La mayoria de los jovenes (41.8%) parecio favo-
recer dos dimensiones (recreativas y sociales) y un
32.5% s6lo una dimension (recreativa). Es importan-
te destacar, sin embargo, que una cuarta parte de los
jovenes refleja usar mas integralmente su tiempo
libre, ya que incorpora aspectos educativos y/o cul-
turales como estudiar, asistir a actividades culturales
como el teatro, conciertos y museos, leer e informar-
se (ya sea libros, noticias o paginas Web), todo lo
cual puede redundar en un desarrollo mas integral.
Es asi como (ver la Grafica 4.13.) los “Aventajado
motivado” ylos “En Avance motivado” se encuentran

Grdfica 4.13
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por encima del nivel promedio; los “Rezagado des-
motivado”, en cambio, se inclinan hacia un uso inte-
gral del tiempo libre que es mediano a bajo.

Este concepto del uso integral del tiempo libre se
correlaciona muy bien con las trayectorias de vida de
los jovenes. Vemos asi que los jovenes con educacion
adecuada (ver el Cuadro 4.50.) tienen un alto nivel
de uso integral del tiempo libre (39.4%) frente a los
inactivos, quienes en su mayoria (45.9%) lo usan de
forma poco integral. Ademas de que estan fuera de
diversos procesos positivos de desarrollo, el tiempo
libre del que disponen estos jovenes les aporta poco
valor agregado a sus vidas y oportunidades futuras.

B. Apoyo recibido en su desarrollo

Para los jovenes resulta crucial contar con diver-
sos apoyos durante la etapa de formacion de capa-
cidades. De acuerdo a las respuestas de los encues-
tados (ver la Grafica 4.14.), 1a gran fuente de apoyo
para la inmensa mayoria de los jovenes es la familia
(97.4%), seguido de la escuela (68.4%), especialmen-
te en el caso de los grupos “En avance motivado”
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y “Aventajado motivado”. En el conjunto de las
respuestas de los jovenes, el Estado aparece men-
cionado pocas veces como fuente de apoyo (18.6%),
aunque este porcentaje es un poco mejor en los
dos grupos antes mencionados (los que tienen mas
logros). Este resultado quiere decir que los jovenes
diferencian entre lo que es la escuela y lo que son
los servicios publicos del Estado y que, ademas,
éstos Gltimos no parecen tener un impacto impor-
tante en los jovenes. Por ello, la escuela podria
constituirse en medio para canalizar una politica
integral hacia los jovenes, aprovechando el buen
“posicionamiento” que tiene la educacion entre los
jovenes y logrando utilizarla como instrumento
para fortalecer el impacto de las politicas publicas
encaminadas a servir a este grupo de la poblacion.
Resumiendo, los jovenes perciben que el apoyo
que reciben en su proceso de desarrollo (ver la
Grafica 4.15.) es de mediano a bajo y, en promedio,
tan solo el 23.7% indica haber tenido un apoyo alto.
Estin un poco mejor, los grupos “En avance moti-
vado” (27.0%) y los “Aventajado motivado” (25.6%).

Grafica 4.14
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Es importante enfatizar también que un 24.9% de
los “Rezagado desmotivado” tiene una valoracion
alta del apoyo recibido; sin embargo, el 37.4% de
ese grupo igualmente sefala haber tenido un apoyo
bajo. Lo anterior quiere decir que solo los dos pri-
meros grupos mencionados (los que tienen mas
adelanto) inclinan su opinion hacia el haber recibi-
do un nivel de apoyo de medio a alto. En términos
de género, se aprecia que las mujeres indican haber
recibido un menor nivel de apoyo que el que sefialan
los hombres (ver el Anexo).

Como en el proceso de desarrollo de las per-
sonas juega un importante papel la existencia de
lideres o personas que sean ejemplos de la vida
a seguir, ademas del apoyo concreto que se haya
recibido, en la Encuesta se les pregunto a los jove-
nes si admiraban a alguien.

Mas de la mitad de los jovenes (ver el Cuadro
4.51.) respondié que si admira a alguien (58.3%),
especialmente en el sector urbano (64.5%). Por su
parte, los grupos indigenas manifestaron sentir
admiracion por alguien en menor medida (23.6%).
Las personas a quienes los jévenes admiran pertene-
cen mayormente a su ambito familiar (ver el Cuadro
4.52.), es decir, son ejemplos concretos y cercanos de
como pudiera ser un estilo de vida deseable. Luego
cobran relevancia los ambitos artistico y religioso,
especialmente para los jovenes indigenas, que ven
en estos campos ejemplos que les gustaria imitar.

Cuadro 4.51

¢{Admiras a alguien?

AREA Si No
Urbano 64.5 35.5
Rural 51.2 48.8
Indigena 23.6 76.4
Promedio 58.3 41.7

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.52

Ambito al que pertenece la persona que admira

AREA Familiar Artistico Religioso Deportivo
Urbano 65.9 8.9 9.5 6.7
Rural 56.2 12.0 7.4 13.4
Indigena 36.2 14.2 12.9 13.2
Promedio 62.7 9.8 9.0 8.6

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Al comparar los ambitos a los que pertenecen
las personas admiradas por jovenes (15 a 24 afios) y
adultos (40 a 54 anos), se hace evidente que ambos
coinciden en poner a la familia en primer lugar (ver
el Cuadro 4.53.); sin embargo, el peso que le asignan
los jovenes es 50% mas alto que el de los adultos.

En segundo y tercer lugar, los jovenes le asig-
nan importancia a los ambitos artistico y religio-
so; en cambio, los adultos ponen en segundo y
tercer lugar a los ambitos religioso y al politico.
Pareciera que en los adultos hay una valoracion de
las esferas tradicionales de la sociedad, la familia,
la iglesia y la politica, en tanto que los jovenes
introducen los elementos del mundo artistico y
deportivo como modelos de vida exitosos o desea-
bles para transitar.

C. Comparando las miradas de jovenes y adultos

Al comparar las apreciaciones de las dos genera-
ciones sobre la juventud (ver el Cuadro 4.54.), encon-
tramos que existen diferencias como, por ejemplo, el
hecho de que lo que mas admiran los jévenes en los
integrantes de su generacién es la capacidad para
superar situaciones dificiles (34.1%) y, luego, el hecho
de que ayuden a sus padres (32.7%), lo cual resalta la
valoracion de la solidaridad entre las generaciones.
Para los adultos, mientras tanto, las respuestas se
invierten, ya que lo que mas admiran en los jovenes
es la ayuda que le brindan a los padres (45.8%) y,
luego, su capacidad de superar situaciones dificiles
(27.5%), al tiempo que ubican al éxito o la capacidad
de ser emprendedores por detras de estas dos.

En lo que se refiere a los aspectos negativos de
la juventud, parece haber consenso entre ambas
generaciones (ver el Cuadro 4.55.) en cuanto a
los tres aspectos que mas les molestan, que son

Cuadro 4.53

Ambito al que pertenecen las personas
que se admiran

Jovenes Adultos

Familiar 62.7 40.0
Artistico 9.8 7.4
Religioso 9.0 23.1
Deportivo 8.6 4.0
Otro 7.3 7.9
Politico 2.0 16.1
TV o Radio 0.5 1.4
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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los siguientes: la violencia, la falta de respeto y el
consumo de alcohol y drogas. Estos son los mis-
mos aspectos que conforman el estereotipo del
joven problematico o conflictivo, el cual molesta
incluso a los propios jovenes, porque poco tiene
que ver con la conducta de la mayoria de ellos.
Congruente con lo anterior, les preguntamos
a los entrevistados de ambas generaciones en qué
aspectos se destacan los jovenes (ver la Grafica
4.16.). Nuevamente, por consenso, mencionaron
que los tres aspectos principales son: el deporte,
el consumo de drogas y la violencia y la delincuen-
cia, quedando el arte y la ayuda comunitaria con
pocas menciones. Tales respuestas reafirman que
la opini6én piblica tiene una apreciacion clara
sobre los jovenes y que en ella priman los aspec-
tos negativos, aquéllos que al unisono rechazan

Cuadro 4.54

¢{Qué es lo que mas admiras
en los jovenes?

Jovenes Adultos
La capacidad para superar

situaciones dificiles 34.1 27.5
El que ayudan a sus padres 32.7 45.8
El éxito 17.1 8.0
Los emprendedores 6.7 13.0
La creatividad 4.9 33
El liderazgo 43 1.5
Otra 0.2 1.0
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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tanto los adultos como la juventud porque no
representan sus actitudes y valores, sino que mas
bien los perjudican al crear prejuicios hacia todos
los jovenes en general.

En otros aspectos también hay consenso entre
los adultos y la juventud: por ejemplo, en cuanto
a que se deben establecer normas claras (ver el
Anexo) y no autoritarias, que sirvan para orientar
el comportamiento de la juventud y que vayan en
consonancia con el accionar adulto. Ambas gene-
raciones también coinciden en que los jévenes
son alegres y estin muy motivados; sin embargo,
en ambos grupos persisten opiniones de que hay
jovenes que viven el presente sin importarles el
futuro o que son apaticos y no les interesa nada
(ver el Anexo), aunque no son las predominantes
seglin nuestro analisis.

Cuadro 4.55

:Qué aspectos te molestan
de los jovenes?

Jovenes Adultos

La violencia 443 425
La falta de respeto 21.3 21.9
El consumo de alcohol y drogas 21.0 17.9
Algunas modas (tatuajes y aretes) 5.4 13.1
Que les afecte la presion del grupo 4.0 1.8
La personalidad 3.7 13
Otra 0.3 1.5
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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D. Los problemas sociales que mas preocupan

Jovenes y adultos también estan bastante de
acuerdo en cuanto a que los principales problemas
del pais son (ver la Grafica 4.17.): la pobreza, el des-
empleo yla corrupcion. Laviolencia yla drogadiccion
figuran en el listado, pero con menos importancia, lo
cual puede interpretarse como un reconocimiento
de que los tres problemas mencionados al inicio de
este parrafo son “los temas de fondo” - aquéllos que
probablemente ocasionan las demas problemati-
cas (drogas, violencia, etc.) y que, por consiguiente,
deberan ser abordados prioritariamente.

Por su parte, los jovenes indican que los prin-
cipales problemas que afectan a la juventud son:
la droga y el alcohol, los embarazos no deseados,
la violencia y los delitos, las enfermedades de
transmision sexual y la prostitucién (ver el Anexo)
producto de la vulnerabilidad social existente.

La violencia que se vive en la sociedad en gene-
ral es algo que también preocupa a la juventud y
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a los adultos (ver el Cuadro 4.56.): casi una cuarta
parte de cada grupo considera que el lugar en
donde vive es violento.

Profundizando en el caso de los jovenes, es evi-
dente que la violencia en los barrios es mas mar-
cada en el sector urbano (35.1%), siendo el nivel
cuatro veces mas alto que el de las zonas rurales e
indigenas (ver el Cuadro 4.57.).

La violencia en las escuelas es también un
problema sustancial (ver el Cuadro 4.58.), ya que
un 44.5% de los jovenes indica que se produce
un nivel medio de hechos de violencia en sus
escuelas (ver el Anexo Metodologico) y un 25% de
las escuelas presentan altos niveles de violencia,
especialmente en las zonas urbanas (31.5%).

Haciendo un balance acerca de las percepcio-
nes de los jovenes sobre los problemas que expe-
rimentan (ver el Cuadro 4.59.), el 24.4% piensa que
hay un bajo nivel de problemas, especialmente los
indigenas (66.1%);un40.3% piensa que hay un nivel

Grdfica 4.17
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Cuadro 4.56

¢Vives en un barrio violento?

Jovenes Adultos
Si 25.4 23.2
No 74.6 76.8
Promedio 100.0 100.0

Fuente PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.57

:Consideras que tu barrio es violento?

AREA Si No
Urbana 35.1 64.9
Rural 7.2 92.8
Indigena 9.8 90.2
Promedio 25.4 74.6

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

medio de problemas; y un 35.3%, especialmente los
urbanos (39.2%)y los rurales (31.3%), piensa que el
nivel de problemas es alto, estando esta respuesta
marcada por sus propias experiencias de una vida
expuesta a mayores riesgos.

A pesar de las dificultades y de los desafios
que enfrenta la juventud panamena, ésta hace
un balance positivo con respecto a la generacion
de sus padres (ver la Grafica 4.18.): Gnicamente
el 14.1% piensa que esta peor en la mayoria de
los aspectos, tales como la educacion, el trabajo,
la tecnologia, etc. (ver el Anexo Metodologico),
siendo éste nivel un poco mas alto entre los gru-
pos urbanos que conviven mas a menudo con
las dificultades de la vida moderna. El 24.8% de
la juventud entrevistada piensa que estd igual
y la mayoria, el 61.1%, opina que esta en mejor
situacién que, sus padres. En especial, los grupos
de jovenes rurales comprueban tener en prome-
dio mejores oportunidades que las que tuvieron
sus padres (en materia de salud, educacion, tec-
nologia, etc.), aunque no sean tan buenas como
las que prevalecen en las zonas urbanas. En tér-
minos generales, y a pesar de las dificultades, los
jovenes evalGan su realidad actual con un saldo
positivo, el cual debe ser enriquecido para que no
se vengan a tierra sus expectativas de mejorar en
el futuro y se haga realidad lo que hoy estan visua-
lizando poder alcanzar mafana.

CAPITULO 4
Cuadro 4.58
Nivel de violencia escolar
AREA Baja Media Alta
Urbana 22.4 46.1 31.5
Rural 42.0 42.8 15.2
Indigena 61.8 35.1 3.0
Promedio 30.4 44.5 25.1

Fuente: PNUD, INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.59

Nivel de problemas que tiene la juventud

AREA Bajo Medio  Alto
Urbana 18.3 42.4 39.2
Rural 30.1 38.6 313
Indigena 66.1 24.1 9.8
Promedio 24.4 40.3 353

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

165

Cuadro 4.60

Ideas sobre el éxito

Tipologia Logro Personal Logro Familiar  Logro Social
de la juventud

Rezagado desmotivado  28.3 55.7 16.0
Rezagado motivado 20.8 60.2 19.0

En avance desmotivado  29.0 53.2 17.8

En avance motivado 33.0 44.0 23.0
Aventajado motivado 44.2 34.1 21.7
Promedio 30.5 49.3 20.2

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

E. Vision sobre el futuro de Panama

Finalmente, pasamos a examinar la forma en la
quemiralajuventudelfuturodelpais. Comenzamos
aprendiendo que, para la juventud, el éxito tiene
que ver principalmente con (ver el Cuadro 4.60.):
los logros familiares (49.3%), especialmente para las
y los jovenes del grupo “Rezagado desmotivado”;
los logros personales (30.5%), especialmente para
los “Aventajado motivado”; y, en menor medida,
con logros sociales o colectivos, auque es un poco
mas importante para los “En avance motivado”. De
alli que el éxito para la juventud es principalmente
algo familiar y personal.

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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Sobre lo que se requiere para poder alcanzar
aquéllo que consideran ser ‘el éxito’, los jovenes
en Panama piensan que se necesita, entre otras
cosas, la capacidad personal (57%), las influen-
cias (33.8%) y el tener suerte o jugar vivo (9.3%).
Al comparar lo que se necesita para alcanzar ‘el
éxito’ con las habilidades que poseen, los jovenes
estiman que tienen esencialmente la capacidad
personal (77.5%) y, en menor grado, las influen-
cias (13.5%) necesarias (Ver el Anexo), es decir, que
cuentan principalmente con ello(a)s mismo(a)s y
con sus familias para salir adelante en el futuro.

Respecto al curso que lleva el desarrollo del
pais, un alarmante 51.7% de la juventud piensa
que el pais va por mal camino (ver el Cuadro
4.61.), siendo este porcentaje mas alto en el
caso de los “En avance motivado” (ver el Anexo
Metodolégico), al tiempo que tan s6lo un 26.4%
piensa que el pais va por buen camino. Esto quiere
decir que, para el corto plazo, los jovenes estan
asumiendo una opinion critica sobre los eventos
que estan ocurriendo en el pais, aunque ello no
impide que tengan una vision positiva del futuro
y que consideren que la situacion puede mejorar.

Al comparar este juicio de la juventud con el de
los adultos, observamos que una tendencia simi-
lar, a pesar de que estos Gltimos son un poco mas

Cuadro 4.61

¢Por qué camino piensas que va el pais?

Jévenes Adultos
Buen camino 26.4 233
Mal camino 51.7 54.9
No sabe 22.0 21.8
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Cuadro 4.62

¢Cémo piensa que sera la calidad de vida
en Panam3 en el futuro?

AREA Baja Media Alta
Urbana 8.5 65.7 257
Rural 7.4 571 35.5
Indigena 13 543 444
Promedio 7.9 62.6 29.5

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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pesimistas sobre el curso que lleva el pais (ver el
Anexo). No obstante lo anterior, al consultarseles
sobre como sera la calidad de vida en Panama en el
futuro (ver el Cuadro 4.62.), los jovenes estiman que
sera de media (62.6%) a alta(29.5%). De igual forma,
tienen una vision positiva de sus compatriotas (ver
el Cuadro 4.63.) que oscila entre media (72.4%) y
alta (23.0%). De esta forma se puede deducir que su
mirada al presente refleja mas una actitud critica
que una perspectiva general de pesimismo.

Al comparar las apreciaciones anteriores de
los jovenes con las de los adultos (ver el Cuadro
4.63.), surgen evidencias de que hay semejanzas
entre ambas en cuanto a apreciar positivamente
al resto de los panamenos, a pesar de que ambos
grupos reconocen que existen aspectos que sera
necesario superar como sociedad.

V. A manera de sintesis

Revisando los resultados de la Encuesta, hemos
podido corroborar con datos representativos que
la juventud de nuestro pais vive diversas realida-
des marcadas por dos grandes ejes de analisis: el
de las oportunidades socioecondmicas y el de los
recursos socio-culturales (valores, actitudes) a su
disposicion. Tales ejes de analisis nos han permitido
ver que no solo las oportunidades materiales estan
desigualmente distribuidas, sino también que estan
desigualmente distribuidas aquéllas que son de
tipo socio-cultural, con lo cual se estan creando en
el pais mundos dispares, con mayores o menores
carencias, que afectan sustancialmente el desarrollo
de las personas y su capacidad de involucrarse en el
desarrollo de la sociedad en la cual viven, aunque a
veces parecieran no formar parte de ella.

Enfatizamos, pues, de la importancia de con-
templar a la juventud como un proceso porque
se trata de la forma en que se estan integrando
los jovenes hoy al mundo adulto, y también de

Cuadro 4.63

Vision positiva de los panameiios

Jovenes Adultos
Baja 4.6 6.0
Media 72.4 66.5
Alta 23.0 27.5
Promedio 100.0 100.0

Fuente: PNUD, INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.
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como sera la sociedad del futuro y cuales son las
condiciones que les esperan a las generaciones
que vendran. Dado el complejo entorno en el que
se configuran las distintas realidades, se puede
sospechar que una politica ptblica de juventud
que no sea integral no lograra forjar cambios pro-
fundos y permanentes en estos grupos.

En un polo encontramos las complicadas situa-
ciones de jovenes para quienes no existen ni opor-
tunidades materiales ni motivaciones para salir ade-
lante. En el polo opuesto estan los grupos de jovenes
que cuentan con mayores oportunidades y motiva-
ciones, y quienes necesitan tan sé6lo que continue-
mos propiciando las condiciones para que sigan
avanzando. Hay también, sin embargo, jovenes a
quienes les hacen falta mas oportunidades materia-
les o motivaciones, en virtud de la mala distribucion
de los recursos econémicos y culturales.

Esta diversidad de espacios sociales nos per-
mite, en primer lugar, apreciar la magnitud de
las dificultades que enfrentan en la practica las
politicas universales de juventud. Se reafirma asi
la imperiosa necesidad que existe de adoptar
politicas especificas para cada grupo juvenil, de
acuerdo a sus caracteristicas y necesidades espe-
ciales. Este analisis de la diversidad nos permite
igualmente valorar la riqueza social y cultural que
tienen muchos de estos grupos de jovenes, la cual
representa un gran potencial para su desarrollo
individual y también la posibilidad de que funjan
como los facilitadores de oportunidades para

CAPITULO 4

otros grupos. De esta manera, aquellos grupos
que han superado mejor las dificultades serian los
“expertos” mas idoneos para facilitar las politicas
publicas enfocadas hacia los sectores que estan
viviendo con mayores dificultades.

Otra conclusion importante obtenida como
resultado de la Encuesta guarda relacién con la
gobernabilidad democratica, en el sentido de que,
si no logramos ofrecerles oportunidades a todos
los sectores y no conseguimos que los que ya
disfrutan de esas oportunidades se comprometan
con el desarrollo del pais, cada vez se hara mas
dificil y menos viable el crear una sociedad mas
democratica y desarrollada.

Por lo tanto, la sociedad panamena tendra que
tomar en cuenta el balance entre sus fortalezas y el
camino recorrido y las debilidades y el camino que
le queda por recorrer. Para lograr un Desarrollo
Humano que incorpore verdaderamente el poten-
cial de su juventud, sera necesario que Panama
integre el compromiso y la creatividad de nume-
rosos panamefios y panameias, de modo que
sean muchas las voluntades y los recursos que se
puedan movilizar para cambiar efectivamente una
realidad que se sabe esta profundamente marcada
por factores de indole estructural. La habilidad
que despleguemos para mejorar el desempeno
nacional utilizando los recursos humanos, cul-
turales y materiales que poseemos puede marcar
finalmente la diferencia entre seguir un buen o un
mal camino para el futuro del pais.
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CAPITULO 4

Notas

1. La muestra independiente se refiere a que no se
consulté a los mismos adultos de la familia de los
jévenes entrevistados, ya que podrian condicionarse
mutuamente las respuestas y se opté por entrevistar
a adultos de otros hogares.

2. La muestra fue desarrollada por la unidad de mues-
treo de la Direccion General de Estadistica y Censos
(DEC) de la Contraloria General de la Republica. Para
obtener mayores detalles metodolégicos, se puede
revisar el Anexo técnico de la encuesta.

3. La condicion de casado(a) o unido(a) se refiere al
estado civil de la persona y es independiente de si
vive 0 no en una relacién de pareja.

4. El tener conyuge se refiere a si el jefe o jefa del hogar
tiene una pareja estable en el hogar, independiente
del estado civil que posea.
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5. El detalle metodoldégico se puede consultar en el
Anexo de la encuesta.

6. Andlisis de Cluster o conglomerado, que se realiza con
un paquete estadistico para computadora

7. Para mayor detalle de estos indicadores ver anexo
metodolégico de la encuesta.

8. Esta expectativa juvenil de alcanzar mayor grado
académico “sacrificando la calidad” puede explicar
el éxito de la educacion privada con bajas exigencias
y titulacion rdpida que se aprecia en algunos paises
de América Latina, lo que es incentivado ademas por
el mercado laboral, que sobre valora la acreditacion
formal (grado) por sobre el desempefio y el logro de
metas.



