CAPITULO

1 INDH Panama 2004 ha hecho un amplio
recorrido por los grandes temas conceptua-
les relacionados con la juventud, eje tema-
tico de este Informe, y ha presentado resul-
tados producto de investigaciones primarias con
metodologias cuantitativas y cualitativas, asi como
investigaciones secundarias logradas a través de
la revision metodica de escritos, publicaciones y
otros materiales. Como cierre de esta obra retoma-
mos los mas relevantes mensajes del Informe y, a
partir de ellos, generamos reflexiones, preguntas
y recomendaciones concretas para la sociedad que
le permitirian a nuestra juventud pasar, de la invi-
sibilidad en la que se encuentran, a un protagonis-
mo pleno en el Desarrollo Humano del pais.
Hemos pretendido que éste no sea un infor-
me mas sobre la juventud. Creemos que, al tener
como enfoque basico y como punto de partida el
concepto de Desarrollo Humano, el paradigma
ha cambiado y se habla ahora de ampliacion de
capacidades, de inclusion y de participacion: ése
ha sido justamente el enfoque con el que hemos
abordado el estudio de la juventud panameia.
Si el Desarrollo Humano es para, por y desde las
personas, entonces la juventud requiere ser visibi-
lizada en este proceso. Todo esfuerzo para lograr

el protagonismo de la juventud que no tenga este
enfoque terminara repitiendo esquemas asisten-
cialistas que ponen a la persona como objeto y no
como sujeto actor de su propio desarrollo.

Toda la informacion de los capitulos preceden-
tes ha desvelado ante la sociedad a una juventud
de la cual, hasta ahora, solo teniamos datos suel-
tos, impresiones y opiniones. Al retirar el velo de
lo oculto, el Informe nos presenta el desafio de ver
con nuevos ojos el retrato conformado por nueva
informacion acerca de la identidad, aspiraciones,
valores, formas de vivir y de ser en los distintos
ambitos en donde se mueve esa juventud.

La juventud actual difiere de generaciones
anteriores por el tipo de procesos al cual se ve
enfrentada, tales como los cambios en el mercado
de trabajo, el cual se caracteriza por una mayor
informalidad e inestabilidad, mas alta, que las
observadas en décadas anteriores; la globaliza-
cion de las comunicaciones que ha producido una
creciente demanda de habilidades tecnologicas
que no son accesibles a todos las/los jovenes, esta-
bleciéndose una brecha digital entre ellos/ellas; la
necesidad de acceder a mayor y mejor educacion
que le transmita las habilidades para la vida y
minimizar el desfase entre la formacion recibida
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y las demandas del mercado laboral; un acelerado
cambio cultural que le exige a la juventud nuevas
habilidades para adaptarse a un nuevo contexto,
por lo cual, se refuerza la necesidad de contar con
apoyos diversos para su desarrollo sociocultural,
entre los cuales se encuentran la familia, las redes
sociales y los grupos de pares.

Estamos confiados de que, a partir de esa mirada
distinta se podran concretar cambios en las acciones
encaminadas al logro de la aspiracion del INDH
Panama 2004: que la juventud panamena pase de la
invisibilidad al protagonismo.

I. Los desafios detras de los mensajes del INDH
Panama 2004

A. La naturaleza de la invisibilidad
de la juventud panameia.

El Informe nos dice el joven es invisible para la
sociedad desde distintas perspectivas y de formas
diversas. En sentido opuesto, la investigacion pone
de manifiesto que, para el joven, su quehacer, su
sentir y sus aspiraciones no son nada invisibles y
que entre ellos se conocen, identifican sus codigos,
se auto-critican y se ven a si mismos reflejados los
unos en los otros. La invisibilidad, entonces, es
producto de la mirada y de la accién del adulto. El
Informe revela que existen capacidades y potencia-
lidades de las y los jovenes panamefios, tales como
la solidaridad y voluntad a participar como actor
estratégico, desconocidas por muchos de los adul-
tos, lo cual se puso de manifiesto en el anilisis de
la opinion piublica y el manejo de la imagen de la
juventud en los medios de comunicacién impresa,
asi como en la ausencia de espacios de participa-
cion a distintos niveles. El reto para los adultos es
componer y asimilar una imagen mas objetiva de
la juventud, logrando reconocer sus fortalezas y
valorar su papel en el desarrollo nacional.

B. La juventud panameiia es heterogénea y la
existencia o no de recursos /oportunidades define
ciertos tipos de juventud.

Hemos podido apreciar que, en las distintas
formas de ser joven y de vivir la trayectoria, tanto
las oportunidades materiales como las de tipo
sociocultural tienen la misma importancia, pero
que éstas estan desigualmente distribuidas. En
otras palabras, en el mismo pais coexisten dife-
rentes juventudes, dependiendo del acceso que
tengan a las oportunidades socioeconomicas y
a los recursos socioculturales. Esta informacién
genera dos retos claros: por un lado, la necesidad
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de enfatizar la heterogeneidad en la politica pabli-
ca de juventud y, por el otro lado, el requerimiento
de que se prioricen programas y acciones integra-
les que atiendan a los grupos jovenes que viven en
condiciones de vulnerabilidad social, debido a que
sus recursos socioeconémicos y/o socioculturales
son endebles. Visto que estos grupos componen
alrededor del 50% de nuestra juventud, reducir
este porcentaje exigira grandes esfuerzo por parte
del conjunto de la sociedad en aras de incremen-
tar los niveles de oportunidades y de recursos de
estos grupos, para que ello redunde en el fortale-
cimiento de actitudes mas positivas. ;Por qué no
plantearnos entonces, con urgencia, acciones para
que mas jovenes sean protagonistas y se sumen al
desarrollo con mejores actitudes frente a si mis-
mos, al pais y al mundo que los rodea?

C. Hay diversidad de trayectorias.

En cuanto a la forma en que la juventud realiza
la trayectoria entre el hogar y la vida publica, se
pueden identificar claramente dos actividades
asociadas directamente a desarrollar capacidades
propias del “subsistir”: el estudio y el trabajo. El
joven que deja el estudio para entrar a la actividad
laboral, lo hace buscando su independencia eco-
noémica o ayudar a su familia, pero generalmente
sigue aforando completar sus estudios. En este
sentido, las voces de la juventud expresaron una
fuerte valoracion de la educacién, aunque algu-
nos refirieron cierto grado de apatia o frustracion
frente a los resultados que les ha dejado la educa-
cion, en funcion de su vida.

En cuanto al trabajo, cabe resaltar que hay
muchos casos de no correspondencia entre lo que
el joven estudia y lo que utiliza en el trabajo, lo
cual corrobora los sefialamientos empresariales
en el sentido de que hay elementos cognitivos y
de habilidades basicos que deben ser considera-
dos en la formacion del educando, tanto al nivel
secundario como universitario. El reto aqui no
es tanto hacia el joven, sino esencialmente hacia
el sistema educativo, y se plantea en términos de
como lograr que la educacion convierta potencia-
lidades en capacidades, convirtiéndose en educa-
cion transformadora e integral que incluya for-
macio6n para la vida y educacion en valores. En un
sentido mas amplio, también se plantea un reto
para la sociedad, la cual debe organizarse y crear
las condiciones propicias para que se concatenen
eficientemente la educacion que reciben los jove-
nes y las oportunidades reales de insercion que
existen en el campo laboral.
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Es de resaltar el significativo porcentaje de
jovenes referidos como “inactivos”; es decir, jove-
nes que estan en el camino pero que no avanzan
en ninguna direccién. Estos jovenes representan
bolsones de inconformidad que, ante las nece-
sidades y la frustracion por la ausencia de un
contexto familiar yjo afectivo enriquecedor que
les ha impedido formarse integralmente para ser
y subsistir, pueden volcarse en contra de la socie-
dad de distintas maneras. No atender la realidad
de estos jovenes seria desperdiciar la oportunidad
de poder aprovechar recursos humanos poten-
cialmente valiosos.

D. Los modelos de la sociedad adulta son punto
de referencia para las acciones de la juventud.

El Informe pone de manifiesto que, inmerso
en la diversidad y heterogeneidad del mundo
juvenil panameno hay un significativo niimero
de jovenes que reproduce el modelo de poco
protagonismo que se manifiesta en la sociedad
panamena adulta. Se trata de jévenes no con-
testatarios, conformes y tolerantes, quienes han
heredado los medios que van, desde la “palanca”
hasta el clientelismo politico, para conseguir las
oportunidades, lograr un empleo y hacer valer sus
intereses particulares. En contraposicion, hay un
grupo de jovenes que ya estan incorporando inno-
vaciones —los grupos que tienen las caracteristicas
de “motivados”- y que orientan su mirada hacia
un futuro distinto. Un ejemplo concreto de estos
jovenes son los creativos del mundo del arte, quie-
nes demuestran un protagonismo silencioso, pero
critico, a través de su quehacer en el mundo de las
artes plasticas, escénicas o literarias, y plantean
con ello un constante cuestionamiento al mundo
que los rodea. Finalmente, también estan quie-
nes, habiendo logrado espacios de participacion,
desean ser protagonistas plenos pero se enfrentan
a un mundo que los limita, que no acaba de darles
la oportunidad y que les genera desencanto.

En todo caso, hay indicios de cambios cultu-
rales a futuro en aspectos que la juventud quiere
transformar, tales como la familia, valores como
la paz y la solidaridad y la preocupacion por el
medioambiente. El reto para la sociedad es prestar-
le atencion a la forma en la cual se van reordenan-
do los elementos que compondran estos cambios.

E. La juventud de hoy: caudal de potencialidades
y capacidades.

Independientemente de su tipo o trayectoria, el
conjunto de nuestra juventud constituye un enorme
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caudal de riquezas, en el presente y a futuro, por
todas las potencialidades que el INDH pone de
manifiesto: gran facilidad para asimilar el cambio,
gran creatividad y espiritu innovador, alta resilien-
cia, y gran capacidad de asociarse y de construir
capital social porque, al expresar naturalmente su
ser al ser con otros, tienen una gran inclinacion y
facilidad para las relaciones entre iguales, por inte-
reses comunes y por actividades diversas. El reto es
mirar estas potencialidades y reconocerlas como
una oportunidad para el pais en la reconstruccién
del tejido social. Esto se concretaria en la orquesta-
cion de programas que impulsen esta asociatividad,
ya que a través del reconocimiento de los espacios
de socializacién secundaria como espacios activos se
puede fortalecer la identidad de los jovenes y definir
estrategias de crecimiento colectivo.

F. Reconocerle protagonismo a la juventud
es un asunto estratégico.

Envista de que no podemos dejar de lado la rea-
lidad de que estamos transitando de una sociedad
industrializada a una sociedad del conocimiento,
es necesario determinar en donde hay mayores
capacidades para manejar la incertidumbre y para
valorar intangibles, dos de las grandes caracteris-
ticas del futuro que se avecina. El reto parece estar
centrado en términos de dos preguntas: ;Qué
modelo de sociedad de futuro queremos construir:
una sociedad subdesarrollada o desarrollada? y
(Qué papel juega la juventud en ese proceso? Las
respuestas que se den, deben ser relevantes y sin-
tonizarnos con la gran potencialidad de la gente
joven de Panama de servir como el mejor puente
hacia la sociedad del futuro, pues son individuos
capaces de pensar en un mundo distinto y en un
futuro que esta mas cerca de lo que percibimos.

G. Los jovenes panameiios representan una opor-
tunidad de renovar el ejercicio de la ciudadania.

Tal como indicaramos en el capitulo respec-
tivo, los jovenes consultados dieron muestras
fehacientes de su voluntad de ser protagonistas
y de su disposicion para participar del quehacer
civico y comunitario, y evidenciaron ademas los
vacios que experimentan por la exclusién a la
que estan siendo sometidos. Indicaron, ademas,
que aspiran a participar en la creacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas que
se creen para atender sus necesidades, con lo cual
pueden constituirse en una muy buena semilla
para el florecimiento de una cultura democra-
tica mejorada. El reto esta en definir las formas,
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espacios, mecanismos y procesos desde donde
su participacion pueda darse a todos los niveles.
Desatender sus aspiraciones de ser tomados en
cuenta equivaldria, no s6lo a desperdiciar una
valiosa oportunidad, sino también a incurrir en
una grave omision civica.

Il. Las incertidumbres

En adicién a los desafios en distintos ambitos
hay inquietudes que, si bien no son un objetivo de
este informe, se convierten en incertidumbres pues
de no atenderse sera atin mas desafiante atender
los retos que nos deja este INDH Panama 2004.

A. Las condiciones estructurales

1. Pobreza y Desigualdad.

Evidentemente, el problema de la pobreza
juega un papel preponderante en la manera en que
la juventud vive su presente y proyecta el futuro,
de modo que resulta obvio que hay que enfrentar
este reto urgentemente si deseamos propiciar el
despegue de la juventud. Hoy, la pobreza y la des-
igualdad son obstaculos para la trayectoria exitosa
de los jovenes panamefos hacia la vida adulta,
puesto que merman las posibilidades de una edu-
cacion adecuada y de una vida digna. La situaciéon
es tal que la sociedad panamefia debera proceder
a resolver el problema de la pobreza si genuina-
mente desea cambiar el presente de las familias y el
futuro de sus miembros, jovenes y nifos.

Panama se encuentra en una coyuntura socio-
econdmica y politica que nos llama a la accion. E1
contexto demanda urgentes cambios estructura-
les: hay evidentes debilidades en el capital social,
sobre todo en términos de desconfianza entre las
personas y hacia las instituciones, asi como inse-
guridad social. Si sumamos a este cuadro la condi-
cién de pobreza en la que transcurren las vidas de
muchos jovenes, es evidente que las opciones para
nuestra juventud no son nada alentadoras, atin
considerando que algunos tienen alta resiliencia.
Para ayudar a estos jovenes a superar las condi-
ciones fisicas y/o psicoldgicas de vulnerabilidad,
deberemos proporcionarles mas y mejores herra-
mientas, para que tengan de qué echar mano para
salir adelante.

Por otra parte, la radiografia del Desarrollo
Humano del pais sigue revelando que, atin cuando
hay avances, no hemos podido acortar las brechas
que separan a los sectores con mayores indices de
los que siguen en franco atraso. Pareciera que el
anhelo colectivo de un Panama de oportunidades,
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que no de desigualdades, se convierte en un reto
cada vez mayor. ;Por qué no afrontar, a partir de
la actual y futura generacion de jovenes, los pro-
blemas de desigualdad e inequidad que afectan a
toda la sociedad?

2. Tendencias mundiales: cambios demograficos
y desempleo juvenil.

Como hemos visto a través de todo el Informe,
el mundo juvenil en Panama es cada vez mas
complejo, habiendo tendencias mundiales que se
estan reflejando directamente en las tendencias
nacionales que impactan a nuestra juventud. La
segunda condicion estructural nace, entonces, del
analisis de la transicién demografica que vive el
pais, que nos indica que esta engrosandose el por-
centaje de personas jovenes con respecto al total
de la poblacién. EI INDH Panama 2004 ha brin-
dado luces respecto a la gran oportunidad que
representa este bono demografico para el pais: a
mayor cantidad de jovenes que puedan encon-
trar oportunidades para insertarse productiva y
socialmente, mayores seran también las oportu-
nidades para que ellos mejoren su calidad de vida
y se sumen el Desarrollo Humano del pais.

El INDH identifica la persistencia del des-
empleo juvenil en las Gltimas décadas, el cual
se ha visto agudizado en los Gltimos afios por
el incremento de la inestabilidad laboral y de la
informalidad. EI desempleo juvenil ha sido afec-
tado por el proceso de ajuste que se esta dando
entre una demanda creciente por puestos de tra-
bajo, producto de la expansion demografica de
los jovenes, y el estancamiento o disminucion de
la oferta laboral por los cambios en el mercado
de trabajo. El INDH anade al contexto el mas
reciente ingrediente, que es la transformacion
del mercado de trabajo a un esquema de mayor
informalidad, de flexibilidad en el empleo y de
menor cobertura de la seguridad social, situacion
que ha impactado mayormente a los jovenes. La
situacion nos debera alentar a revisar algunos de
los enfoques y politicas de educacién, formacion
y empleo, para que podamos ofrecer alternati-
vas para una mejor formacion para el trabajo,
incluyendo el fortalecimiento de la capacidad
emprendedora de la juventud, y hagamos posible
asi la insercion de una mayor cantidad de jovenes
en el mercado laboral. Si preparamos a los jévenes
desde ahora y les dotamos de las destrezas que
requeriran en el empleo, al momento de entrar a
la fuerza productiva podran generar trabajo y ser
motores para el desarrollo.
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B. El ambito de la familia: Tras efectuar un balance
general de las relaciones familiares, hemos de
concluir que la calidad de las relaciones familiares
afecta enormemente la actitud de las personas
jovenes hacia a la vida, posibilitando o debilitan-
do su acceso a los recursos socio-culturales.

Siendo la familia el primer escenario de socia-
lizacidon, es un elemento clave en la preparacion
de los y las jovenes en lo necesario -fisica, men-
tal, emocional y espiritualmente- para enfrentar
el reto de la vida en comunidad. Las voces de la
juventud expresan un genuino interés en tener
una familia que les acompane durante su caminar
en esta etapa de la vida. Hay testimonios que evi-
dencian los vacios que ellos y ellas perciben: falta
de confianza, ausencia fisica o emocional, criticas
y falta de recursos econémicos; por el otro lado,
sin embargo, también estan las voces que hablan
esperanzadoramente de emprender la marcha
hacia el futuro con la certeza de que cuentan con
el apoyo de su nticleo familiar, en donde hay valo-
res y afecto genuinos.

Segtn los resultados de la Encuesta, los jove-
nes panamenos también se ven afectados en su
desarrollo por las experiencias vividas en sus
relaciones familiares. Aspectos como la forma de
resolver conflictos, los tipos de comunicacion, las
prohibiciones y las libertades van moldeando sus
actitudes y su forma de ver el mundo. La informa-
ciénrecabada indica que, a pesar de tener un nivel
aceptable de comunicacion entre sus miembros,
las familias panamenas son menos abiertas para
hablar de temas intimos. Esto apunta hacia ciertas
debilidades respecto a los mecanismos de trans-
mision de recursos culturales entre las generacio-
nes ya que, si no se “habla sobre todos los temas”,
dificilmente se podra dotar a los jovenes de un
bagaje emocional y cultural lo suficientemente
amplio como para permitirles afrontar la gama de
problemas que se les presentaran en la vida.

Por otra parte, aunque se identifica una mayo-
ria de familias en las cuales se privilegia el dialogo
para la solucion de conflictos, seglin datos de la
Encuesta, hay un 15% de jovenes que encuentra
estilos mas autoritarios.

En su mayoria, los jovenes panamefios valo-
ran positivamente su experiencia familiar y ésta
aparece como el tercer valor mas importante para
la juventud, después de la libertad y de la paz. Es
preocupante, no obstante, que un 20% de los jove-
nes entrevistados haga una valoracién baja de su
familia, lo cual obviamente esta influyendo en la
manifestacién de actitudes menos positivas. Entre
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estos jovenes, pese a no tener grandes dificultades
economicas, la deficiente calidad de las relaciones
familiares parece estar afectando negativamente
su actitud hacia a la vida y debilitando sus recursos
socio-culturales.

Resulta evidente entonces que tendremos que
resolver las incertidumbres que rodean a las fami-
lias, proporcionandoles mas recursos tangibles e
intangibles, para que sean el espacio central en
el cual crezcan y se enriquezcan sus miembros,
y se les prepare para una vida de activa partici-
pacion democritica. En adicién, tendremos que
promover entre las familias panamenas los mejo-
res modelos de comunicacion, aceptacion, convi-
vencia en democracia y practica de valores. En este
sentido, experiencias tales como las “escuelas para
padres” y los cursos o talleres de comunicacion o
de crianza cobran un valor significativo. La familia
debe ser un lugar de refugio, pero también una
plataforma de lanzamiento a la vida ptblica, y es
menester que cumpla esta Gltima funcién dotan-
do a sus miembros del mejor equipaje posible:
auto-estima, sentido de propésito, actitud espe-
ranzadora y certeza de apoyo.

Un mensaje importante que surge de estas pagi-
nas hacia el mundo adulto es que, sin importar si
se es o no parte de la familia de un joven, cualquier
persona con el suficiente interés, empatia y com-
promiso puede convertirse en un “adulto significa-
tivo” que guie y modele conductas positivas para la
juventud. En otras palabras, un maestro, un fami-
liar, un vecino, un jefe o un supervisor, cualquiera
de ellos o ellas puede ser la persona que marque
la diferencia —para bien o para mal-, en la vida de
algtin joven. Por la trascendencia de este mensaje,
hemos de propiciar que cada adulto comprenda
cabalmente esta responsabilidad y que la ejerza
para potenciar a los jovenes que tiene a su alrede-
dor, de manera tal que se sientan libres de llegar
lo mas lejos posible. Parafraseando a Kahlil Gibran,
hemos de actuar para que todos seamos “el arco
desde el que nuestros jovenes sean lanzados”, para
que lleguen a ser todo lo que estan destinados a ser:
los actores protagoénicos del desarrollo de Panama.
Con su protagonismo, todos ganamos.

Ill. Transitando de la invisibilidad al protagonismo

El tema de la gobernabilidad democratica es
el marco vital cuando abordamos la problematica
de la juventud panamena pues, si no logramos
ofrecerles oportunidades a todos los sectores y no
conseguimos que los que ya disfrutan de esas opor-
tunidades se comprometan con el desarrollo del
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pais, cada vez se hara mas dificil y menos viable el
crear una sociedad democratica y desarrollada. Para
afianzar esa gobernabilidad, sera menester que la
sociedad panameiia efecte cambios importantes
en dos ambitos centrales:

A. El ambito de las politicas pablicascon y desde
la juventud.

Como hemos indicado anteriormente, entende-
mos que la politica ptblica de juventud involucra
no so6lo al Estado, sino también a todos los actores
que trabajan por el desarrollo juvenil, quienes tienen
incidencia en “lo pablico” de la tematica. En este
sentido, el INDH Panama 2004 esclarece los desa-
fios que enfrenta Panama en materia de Desarrollo
Humano de la juventud y suministra informacion
valiosa para la priorizacién de programas y acciones.
Ante la reciente presentacién de la Politica Pablica
de Juventud por el MINJUMNEFA, consideramos vital
que la estrategia marco de desarrollo sostenible del
pais incorpore como tema absolutamente priorita-
rio la “implementacién” de las politicas ptblicas de
juventud, guardando en ello el respeto por la equi-
dad, género, diversidad, inclusion social y empode-
ramiento de los jovenes pobres, co-responsabilidad
social por parte de la juventud y la renovacion gene-
racional de espacios de toma de decision, con defini-
ci6n de metas a corto, mediano y largo plazo.

En el analisis de los programas y servicios que se
les ofrece actualmente a los jovenes, el Informe deja
claro que no responden al caracter heterogéneo de
las necesidades de todas las juventudes y que tampo-
co tienen un caracter integral, por lo que estan dejan-
do por fuera muchos de los componentes de la vida
del joven. Tales programas y servicios tienen gene-
ralmente un enfoque asistencialista y no responden
a una coordinacién interinstitucional adecuada. Se
revela que los esfuerzos no son suficientes y que,
hasta ahora, el joven y la joven son espectadores, mas
informantes que protagonistas. En adicion, la escasez
de indicadores precisos y de series historicas sobre la
cobertura de los servicios prestados impide conocer
con precision la relacion que existe entre la oferta y
la demanda de los servicios, segtin la comunidad y la
condici6én socioeconomica de la poblacién.

Conforme alosretos que plantea el INDH Panama
2004, se considera estratégico centrarse en algunas
areas y programas, a saber:

1. Educacion y salud como ejes para la formacion
del capital humano

Si asumimos que la educacion es una actividad
fundamental en las trayectorias de la juventud,
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resulta obligante mejorar su cobertura y calidad.
Ello es asi porque, a pesar de que la inversion en la
educaciéon panamena ha ido en aumento, persis-
ten zonas del pais que estan caracterizadas por las
pocas oportunidades, la carencia de docentes y los
recursos escasos, asi como zonas que ofrecen bue-
nas oportunidades, pero que muestran problemas
de eficiencia y de equidad. De hecho, en Panama,
las estadisticas indican que se necesitaran 50 afios
para alcanzar la meta de 12 afos de escolaridad
promedio, hazafia impensable para muchos.

Lo que el INDH Panama 2004 desea reiterar es la
necesidad de ensefnar mas y mejor. Para ello, hay que
reasignar mejor los recursos disponibles (humanos
y financieros) en el sector educacion y fortalecer el
nivel técnico profesional para los grupos que no
pueden permanecer muchos afos en el sistema
educativo, de forma tal que puedan incorporarse
productivamente al mundo laboral.

Retomando el tema de las zonas con carencias
socioeconomicas, la figura de la co-responsabilidad
en la politica social de educacion adquiere relevan-
cia. En Panama, la gente usualmente espera recibir
beneficios de la educacion sin tener que aportar
algo mas que sus impuestos y no hay iniciativas soli-
darias multi-sectoriales que involucren al Estado, las
familias, las empresas, las ONG’s y atin a los mismos
jovenes para que, entre todos y de acuerdo a la capa-
cidad de cada cual, puedan aportar a través de redes
locales de voluntariado o de asociaciones en tareas
tales como la construccion, el mantenimiento y la
dotacion de insumos a las escuelas con menos opor-
tunidades. Otra via para apoyar seria la creacion de
programas tales como subsidios, becas y similares.
En todo caso, la educacion es un espacio ideal para
las acciones de todos los sectores y para la coopera-
cion comunitaria en beneficio propio.

Considerando, por otra parte, que en las comu-
nidades indigenas predominan las pocas oportu-
nidades educativas, seria mas que pertinente el
impulsar programas destinados a mejorar, entre
otros, el acceso de la juventud femenina analfabeta
de este sector a ciertos programas educativos. En
adicién, y dado que muchos de estos jovenes indi-
genas en general no asisten a la escuela por las limi-
taciones de recursos, acceso y lenguaje, es impor-
tante tomar en cuenta estas particularidades.

Mejorar la educacion no significa hacer mas
de lo mismo, sino lograr incorporar metodologias
y contenidos educativos que promuevan mejores
capacidades de sintesis, de analisis y de deduccion
en los educandos panamenos. La educacion ha de
hacerse mas dinamica y flexible, para que responda
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asi a las distintas realidades del pais y del mundo y
se constituya en aliada de otros programa sociales
para lograr de forma coordinada una formacién
integral que se traduzca en mejores recursos socio-
culturales para nuestra juventud. En este sentido,
la educacion panamena deberia incorporar conte-
nidos relacionados con la actitud emprendedora,
la resolucion pacifica de conflictos y la educacion
sexual y reproductiva. Aqui habra que privilegiar los
enfoques de prevencion y de adopcion de estilos de
vida saludables, de modo que se pueda reducir la
morbilidad y mortalidad de toda la poblacién, pero
especialmente la de los jovenes. Hay que reconocer
que el SIDA, en particular, puede comprometer a un
alto porcentaje de nuestro capital humano joven si
no se fortalecen las campanas de comunicacién con
enfoque preventivo desde todos los frentes posibles.

En términos del fortalecimiento de una edu-
cacién para la democracia, a partir del nivel de
la educacion media hay que abrir espacios de
participacion que no necesariamente impliquen
una co-gestiéon de la vida de la escuela, sino que
ofrezcan una oportunidad para involucrar a los
estudiantes en los procesos de toma de decisiéon en
los que puedan experimentar de manera positiva
la diferencia de criterios, la tolerancia, el valor de
aportar a la solucién de problemas y la capacidad
para entender este tipo de problemas.

2. Empleo decente, productivo y sostenible
para los jovenes

Para incentivar la adquisicion de la experiencia
laboral por parte de los jovenes, el sector empresa-
rial podria contribuir brindandoles a los jévenes
oportunidades para formarse mejor, ganar expe-
riencia y “foguearse” en el ambiente laboral. Ello
acortaria notablemente la distancia entre la escuela
y la empresa, ademas de garantizarle a las empresas
del pais un recurso humano preparado mejor y en
consonancia con sus expectativas.

Se podria, en otra direccion, disefiar y poner
en marcha un sistema de formacién y empleo des-
tinado a ofrecer capacitacion intensiva a los jove-
nes recién graduados y desempleados, en areas con
mayor demanda actual o potencial de trabajadores.
Tal sistema integraria los aportes de instituciones
del Estado como INAFORP, IFARHU, MITRADEL y
MEDUC, aunandolos a los de organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas.

Las pequenasy medianas empresas, mejor cono-
cidas como ‘PYMES’, son un sector en expansion
que genera gran parte del empleo e involucra a
sectores sociales medio bajos y bajos, pero carecen

CAPITULO 6

de tecnologia y exhiben baja productividad y poco
acceso al crédito. Un programa que incremente el
apoyo a las PYMES, cerrando mejor el circulo entre
las entidades que capacitan y las que financian,
podria incrementar las posibilidades de capacitar
al recurso humano que requerira el pais en razén
de la entrada en vigor de tratados comerciales
como el ALCAy el TLC con Estados Unidos.

Otra accién estratégica seria encauzar hacia
la auto-gestion a los miles de estudiantes que no
encuentran facilmente trabajo al graduarse debido
a una reducida oferta de empleo en las empresas,
particularmente como resultado de las fusiones y
adquisiciones que son productos usuales de la glo-
balizacién. Estos programas deberian extenderse
hacia el interior de la reptblica y abarcar a los gru-
pos en condiciones de pobreza.

Si la sociedad identifica areas especiales y de
gran potencial al planificar el desarrollo del pais,
se deberan orientar los esfuerzos de capacitacion
de la juventud para que sean “empleables” en tales
areas (Vg. puertos, telecomunicaciones, turismo
y agro-negocios). Igualmente, al considerar las
demandas laborales en términos de habilidades,
es prioritario formar a una juventud que tenga
fuertes destrezas en aspectos como la tecnologia
de la informacién y el idioma inglés.

3. Reduccion de las brechas de desigualdad
en Desarrollo Humano

Considerando que el nivel de vida es la dimen-
sion mas critica del IDHP, se deberan redisenar pro-
gramas y servicios que permitan a los panamenos
acceder a un empleo con ingreso adecuado y tam-
bién a una vivienda y servicios basicos. Sumado a
otros esfuerzos en materia de educacion, salud y
territorialidad, esto contribuira significativamente a
disminuir las brechas existentes en Panama en cuan-
to al Desarrollo Humano se refiere.

Por otra parte, habra que prestarle atencion
igualmente ala migracién rural, sobre todola delos
jovenes, quienes son los que mas migran porque la
dinamica rural no les ofrece atractivo alguno. Para
lograr cambiar esta situacion, se debera incentivar
el desarrollo rural mediante la introduccién paula-
tina de procesos de modernizacion, la transferencia
tecnologica, la capacitacién y el acceso a crédito, de
modo que mejoren las condiciones de vida de las
personas que viven en estas areas. Paralelamente,
se deberan fortalecer las iniciativas locales para la
provision de bienes y servicios (educacion, salud,
recreacion, etc.), dependiendo lo menos posible
del gobierno central. Si se concretan acciones en
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este sentido, el area rural sera mucho mas atracti-
va, inclusive para los y las jovenes que hasta ahora
estan aspirando a emigrar como alternativa para
mejorar su situacion personal y familiar.

4. Prevencion de la violencia como base para la

convivencia pacifica y la sequridad ciudadana
He aqui el argumento principal de muchos

estudios sociales, en el sentido de que la violencia
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proviene de un “vacio de recursos” sociales, psi-
cologicos, econémicos, culturales; por lo tanto, la
solucion no esta en combatir los “sintomas”, sino en
llenar estos vacios a través del fortalecimiento de las
capacidades de los seres humanos. Esto sera posible
mediante laimplementacion de politicas que fomen-
ten el uso integral del tiempo libre, pero también de
esfuerzos preventivos provenientes desde el sistema
educativo, la familia y la sociedad en general.

RECUADRO 6.1

BANDA EN POSITIVO
Por: Gilberto Toro L.

Banda en positivo hace referencia a la primera expe-
riencia de intervencion y pacificacion entre bandas
juveniles en la Republica de Panama, un proceso de
transformacion de jovenes organizados en Bandas
-con sus valores, liderazgo y decision de hacer las
cosas- en jovenes productivos “para, con y de” de la
sociedad colonense y panamefia.

Esta experiencia se dio en la Ciudad de Colén y los prota-
gonistas son los propios jovenes miembros de bandas.

El inicio

Los intentos por lograr la paz entre las bandas de la
ciudad de Colén no eran nuevos. La primera iniciativa
de trequa entre las bandas ocurrié en 1993, como parte
de un proceso promovido por la Iglesia de Dios y sus
Pastores evangélicos. El intento se vio frustrado por falta
de respuestas concretas por parte del sector guberna-
mental, el sector privado y la sociedad civil; las posi-
bilidades de lograr un resultado de paz casi se daban
por perdidas, ya que el engano vivido por los jévenes
miembros de bandas de Colon les daba a entender que
a nadie le importaba su deseo por vivir en paz.

Debido a esa situacion, los enfrentamientos entre las
bandas eran cada vez mas cruentos y con un alto costo
de vidas jovenes. La delincuencia se habia apoderado
de la ciudad e incluso se la consideraba como una de
las ciudades mads peligrosas del pais.

Posteriormente, hubo en Colén otro intento por lograr
la paz entre las bandas juveniles, promovido nue-
vamente por Pastores de la Iglesia de Dios, jovenes
ex-miembros de bandas y los mismos jovenes inte-
grantes de las diversas bandas de las calles de la
ciudad. El 14 de abril de 1998, en presentacion formal

realizada en la Iglesia de Dios de la ciudad de Col6n, se
reunieron lideres y jévenes integrantes de las principa-
les bandas, con la participacion de autoridades locales,
la Policia Nacional y el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifez y la Familia.

Los jovenes miembros de bandas aprovecharon la
participacion de las autoridades gubernamentales para
manifestar que la falta de empleo, la situacion familiar
que enfrentan y la falta de oportunidades, en general,
son las razones que los han llevado a pelear entre ellos
y a dedicarse a otras actividades delictivas.

Las autoridades presentes se comprometieron a apoyar a
los jévenes en su propuesta de paz. Asi se conformé una
comision inter-institucional, presidida por el MINJUMNFA,
que tenia el propésito de elaborar y presentar alternati-
vas y respuestas para, con y de los jévenes miembros de
las bandas juveniles de la ciudad de Colén.

La Marcha por la Paz

Tras el Encuentro que dio inicio al proceso de pacifi-
cacion entre las bandas, los jovenes estaban ansiosos
por demostrarle a la sociedad colonense y al pais
entero el compromiso que habian adquirido. Se realizé
una Marcha por la Paz que consistié en caminar todos
juntos las calles de la ciudad, en compaiiia de las auto-
ridades locales, el MINJUMNFA, el equipo coordinador,
los Pastores de la Iglesia de Dios y amigos y familiares
de los jévenes.

Coordinacién para trabajar mejor

La coordinacion inter-institucional fue clave para poner
en marcha las acciones requeridas. Participaron diver-
sas instituciones: INAFORP. Policia Nacional, INDE,
Alcaldia de Coldn, Direccién Provincial del MINJUMNFA,
Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio
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de Obras Publicas, IPAT, ARI, Fondo de Inversion Social,
Zona Libre de Colén, el grupo ASES, la Iglesia de Dios y
los jovenes miembros de las bandas. Esta coordinacion
llegd a convertirse en un desafio porque, como primera
experiencia de trabajo con bandas la nivel institucional,
la metodologia de trabajo no estabadel todo clara. Este
trabajo coordinado dio sus frutos y de alli se considera-
ron acciones a tomar en cuenta, tales como:

Elaborar un diagnéstico: los jovenes indicaron la
necesidad de realizar un diagnéstico que serviria para
orientar la elaboracion de un proyecto. De esta forma
se iniciaria el trabajo a partir de las necesidades de los
jovenes, ademds de conocerlos mejor, con la garantia de
que los resultados serian producto del trabajo conjunto
entre gobierno, jévenes y la sociedad en general.

Capacitacion de los jovenes: los jovenes mani-
festaron la necesidad de recibir capacitacion para el
trabajo, asi como trabajar. Recibieron capacitacion del
INAFORP y la Asociacion de Submarinismo y Sistema
Subacuatico (ASES) propuso un plan para formar buzos
comerciales. Estos cursos eran atractivos para los jove-
nes: el gran impedimento era el costo y el estado de
salud en que se encontraban algunos, pues de acuerdo
a los informes y examenes de salud, la mayoria habia
estado consumiendo algun tipo de droga.

“Siempre fueron claros en su propuesta: para
poder consequir trabajo queremos primero que se
nos capacite, no queremos ser un movimiento de
desempleados ni queremos depender de una planilla
gubernamental. Sabemos que, si nos preparamos,
podremos consequir trabajo”.

Asuntos legales: algunos pidieron ser asesorados para
poder estar mucho mas seguros con respecto a su situacion
legal. Esto determinaba que tenian que ser sinceros sobre
si eran buscados por la policia por casos pendientes.

Tratamiento del tema en los medios de comu-
nicacion: los medios de comunicacion estaban ansiosos
por conocer a los muchachos para preguntarles cosas
relacionadas con el pasado, un pasado del que ellos no
querian hablar. Ante este acoso, se dispuso apoyarlos Y,
de alli en adelante, empezar a mostrar la cara positiva de
los jévenes en su proceso de cambio. Se dieron experien-
cias positivas en donde comunicadores aliados lograron
proyectar el proceso de cambio ante la opinién publica.

Propuesta del INDE: el INDE propuso un atractivo
plan deportivo con el propésito de recrear a los jovenes
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y, a la vez, formar algunos promotores deportivos. Se
organizaron juegos de baloncesto entre miembros de
la policia contra los jovenes.

Nace el Movimiento de Rescate

de la Juventud Colonense

El grupo de jévenes ya no queria ser identificado
ni como de bandas ni de ex bandas, sino como
Movimiento de Rescate de la Juventud Colonense.
Serian un Movimiento encaminado a crecer y a pro-
yectarse, tanto al nivel nacional como internacional.

Basados en todo un trabajo investigativo y de consulta
con los jévenes, se pudo constatar que la banda es
una forma de crear un espacio para la participacion en
sociedad aunque, desdichadamente, este espacio esta
construido alrededor de actividades delictivas. Frente
a estos aspectos negativos, sin embargo, se pueden
identificar valores como la fe en Dios, capacidad
organizativa, liderazgo, lealtad, amor a la vida y a la
familia, hermandad y también el deseo de vivir en
paz entre otros.

El Movimiento de Rescate de la Juventud Colonense se
convirtié en el nuevo espacio de participacion de 250
jévenes, en su mayoria ex miembros activos de bandas.
Ellos esbozaron algunas inquietudes con respecto a la
situacion de la juventud colonense y plantearon llevar
a cabo programas y proyectos orientados hacia resol-
ver algunas de estas inquietudes. Para ello, decidieron
elaborar propuestas de prevencién e intervencion cuya
poblacién meta sea la gente joven de Coldn.

Como objetivo metodoldgico se plante6 el cambio o
transformacion de la banda en organizacién (de banda
en negativo a banda en positivo). Se optd por el reco-
nocimiento y el fortalecimiento de quienes eran los
jefes de bandas, los cuales pasaron a ser los voceros
o representantes del Movimiento en las reuniones y
otras actividades formales.

Las Acciones Realizadas

Se utilizé6 metodologia informal participativa, incluyen-
do la experiencia del Movimiento de Rescate al formar
parte de un proceso de pacificacion. El tratamiento de
los temas de vivienda, salud, educacién, capacitacion
y desarrollo personal y humano son parte fundamen-
tal del Proyecto. El Movimiento toca la fibra de todos
los grupos poblacionales -nifez, mujer, familia, y
comunidad-, dando como resultado la transformacion,
no solo de los jévenes de las bandas, sino de la comu-
nidad colonense en general.
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Entre las actividades se programé apoyar el desarrollo
de un Retiro o Convivio, con el objetivo de consolidar
la decision de paz entre los jévenes. Entre los princi-
pales datos recabados durante este evento, podemos
resumir los siguientes:

Vida Familiar

M El 29.8% de los jovenes miembros del Movimiento
de Rescate de la Juventud Colonense proviene de
familias incompletas.

M La unidad familiar de origen es extensa. El 48.9% de
los jovenes que participaron del retiro tiene entre 4
y 6 hermanos, mientras que el 25.5% tiene entre 7
y 9 hermanos.

Vivienda

M El 41.5% de los jovenes miembros del Movimiento
sefalaron vivir en una situacion de hacinamiento,
estimandose la proporcion de personas a cuartos en
4.27 personas por cuarto. Ademas, el 52.1% de los
jovenes miembros del Movimiento viven en vivien-
das clasificadas como condenadas.

Empleo

M El 42.6% de los jovenes miembros de la banda estén
desempleados. El mercado de trabajo en la Ciudad
de Colén esta constituido por la Zona Libre de Coldn,
la actividad portuaria, la construccién, y la Refineria
Panama. Dicho mercado laboral estd sectorizado y
requiere de una mano de obra especializada, la cual
se suple principalmente desde la Ciudad de Panama.

Educacion

M El 25% de los jévenes miembros del Movimiento
cursaron hasta sequndo afo de secundaria. El pri-
mer motivo de desercién escolar estd relacionado
con problemas con las bandas (36.2%), el 9.6% esta
relacionado a la situacion familiar, el 7.4% a proble-
mas en la escuela y el 7.4% a empezar a trabajar.

Salud

M Las principales causas de morbilidad entre los jove-
nes miembros del Movimiento estdn identificadas
como ETS, VIH y abuso de drogas. Otras estan rela-
cionadas con la variable vivienda, incluyendo enfer-
medades de las vias respiratorias, enfermedades de
la piel, parasitosis y amebiasis.

La propuesta del INAFORP de poner en marcha
cursos extraordinarios de capacitacion fue el inicio

Los grandes desafios para el protagonismo efectivo de la juventud panamena

formal de lo que seria el proyecto de desarrollo del
Movimiento.

Los jovenes miembros del Movimiento de Rescate inicia-
ron el 18 de mayo de 1998 diversos cursos de formacion
técnica y vocacional en el INAFORP. Doscientos cincuenta
y cuatro jévenes miembros del Movimiento participaron
en cursos de albanileria, cocina, ebanisteria, electricidad,
chapisteria, plomeria, mecdanica, soldadura, etc.

Con respecto a estas capacitaciones en el INAFORP, 126
de los 250 participantes lograron culminar con éxito sus
cursos. Estos 126 jovenes recibieron una carta de reco-
mendacion de parte del MINJUMNFA y de la Fundacion
para el Desarrollo de la Familia y la Juventud Colonense.

Surgié como iniciativa de los jovenes el Programa
Poniendo Pritty a Colén, que consiste en el remoza-
miento de la Ciudad de Colén, aprovechando la capa-
citacion y las habilidades que adquirieron en los cursos
del INAFORP. De iqual forma, se respet6 los codigos y
patrones culturales de los jévenes.

“En el constante conversar con los jévenes, un dia
estabamos platicando sobre algunas alternativas que
ellos proponian para que la gente en Col6n tomara en
serio su propuesta de Paz. Viendo su interés por hacer
cosa Y, en especial, por limpiar la ciudad, visualizamos
junto con ellos cdmo seria si la gente en las calles los
viera limpiando y uno de ellos expres6 que seria bien
pritty”. De alli nace “Poniendo Pritty a Colén”.

Los miembros del Movimiento han estado participando en
capacitaciones en 17 cursos de 14 diferentes disciplinas
como son electricidad, ebanisteria, soldadura, pintura,
mecanica, cocina, etc. Han senalado la necesidad de incluir
aspectos tedrico-practicos, y de recibir orientacion con res-
pecto a las posibilidades reales en el mercado de trabajo.

Como respuesta a estas y otras inquietudes, surqi6 la
iniciativa denominada Del Gun al Work, (dejar el revol-
ver y la calle para ir a trabajar), un proyecto financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, a través del
Fondo de Emergencia Social. Entre el 9 de noviembre
de 1998 y el 15 de enero de 1999 se realizaron quince
(15) talleres sobre administracion de microempresas,
procedimientos laborales basicos, disposiciones lega-
les, habilidades personales en el mundo de negocios,
entrevistas laborales etc., todos ellos coordinados por
el MINJUMNFA vy la Fundacion para el Desarrollo de la
Familia y la Juventud Colonense.



Los grandes desafios para el protagonismo efectivo de la juventud panamefa

Con la incorporacién al equipo técnico de un experto
en teatro y expresion corporal, se propuso realizar con
jovenes del Movimiento algunas experiencias de interés
artistico. El objetivo principal de estos talleres era el de
conformar un grupo de teatro popular, ademas de forta-
lecer en los jovenes la decision de cambiar de conducta.
El aspecto del desarrollo humano en los jévenes miem-
bros del Movimiento ha sido siempre de gran interés,
tanto para el MINJUMNFA como para la Iglesia de Dios,
por lo que se organizaron talleres de desarrollo humano.
En los mismos se trataron temas relacionados con la
auto-estima, resolucién de conflictos, manejo del estrés,
toma de decisiones, salud y violencia, entre otros.

Los jévenes presentaron ante las autoridades locales la
propuesta denominada Colén de Fiesta. La misma con-
sistio en pintar algunas calles de la ruta de los desfiles
patrios, ademds de colgar banderolas. Esta actividad
se dio en estrecha coordinacién con el Municipio de la
Ciudad de Colén y el Ministerio de Obras Publicas.

Se realizaron talleres de orientacion laboral que tuvieron
como principal objetivo que los jévenes conocieran diver-
sas alternativas de empleo o programas de auto-gestion
laboral. Para tal efecto, se estableci6 contacto con diversos
organismos tanto publicos como privados, entre ellos la
Cdmara de Comercio de Coldn, el IPAT, la Alcaldia, la ARI,

5. Fortalecimiento de la asociatividad entre jove-
nes como una estrategia para incrementar su par-
ticipacion ciudadana y fortalecer asi la democracia
y la gobernabilidad

El INDH Panama 2004 resalta que atn cuan-
do las asociaciones de jovenes son fragiles por
su menor formalidad y continuidad en el tiem-
po, los jévenes manifiestan una clara disposicion
a asociarse para alcanzar sus metas, personales
o colectivas. Sin embargo, hay mucho mas por
hacer. Un camino para lograr tal cometido es el
de incentivar la creacién y el buen funcionamien-
to de organizaciones juveniles que promuevan
la participacion responsable de los jovenes en
el proceso de analisis y busqueda de solucion a
los problemas que les afectan. Es necesario, sin
embargo, flexibilizar el complicado tramite de
reconocimiento de las asociaciones juveniles, el
cual constituye actualmente una barrera a su
buen desenvolvimiento.

Para el funcionamiento eficiente de las asocia-
ciones y organizaciones juveniles es obligatorio
emprender la capacitacion para la auto-gestion
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el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Mi Banco,
UNPYME, Helados la Italiana y el Proyecto Colén 2,000.
Con el objetivo de dar a conocer ante la opinidn publica la
experiencia del Movimiento de Rescate, se establecié una
estrategia consistente en contactar a diversos medios de
comunicacion para lograr tratar el tema de las bandas sin
el sensacionalismo que busca la prensa amarillista.

Los Resultados

Hoy, a casi cuatro anos de haberse conformado y presenta-
do como una experiencia exitosa en el trabajo de pacifica-
cion entre bandas, la situacién de El Movimiento de Rescate
de la Juventud Colonense (MOREJUC) es la siguiente:

El MOREJUC perdura, aunque sus miembros no han
podido cumplir con el propésito principal de constituirse
formal y legalmente como una organizaciéon no guber-
namental (ONG). En diversas ocasiones, y por |a falta de
respuesta a sus iniciativas, sus miembros han tenido que
tomar medidas de presion para poder lograr ser visibi-
lizados y de esa forma hacer sentir sus necesidades. A
pesar de que han logrado obtener algunas cuantas res-
puestas, en forma mds bien de paliativos, la poca aten-
cion recibida no ha sido motivo para que el movimiento
desaparezca. Muy por el contrario, sus lideres y miem-
bros han encontrado la forma de mantenerse confiados
en su fe cristiana, en espera de mejores tiempos.

y la conducta emprendedora, sobre todo al nivel
comunitario. Esta pudiera ser una respuesta con-
creta para los jovenes en zonas rurales, aunque
también seria aplicable a grupos que se asocian
por ejes tematicos, incluyendo el medio ambien-
te, la recreacion y otros temas emergentes.

Siguiendo estalinea de pensamiento, resultaria
igualmente prioritario el asignarles atribuciones
y proponerle tareas a los integrantes de las aso-
ciaciones, de forma tal que se sientan copartici-
pes y verdaderamente empoderados. Mas atin, se
deberia aprovechar el alto sentido de solidaridad
demostrado por la juventud para involucrarlos en
programas de voluntariado juvenil que redunden
en su crecimiento personal y en mejores condicio-
nes para los grupos a los que sirven.

6. Accion desde lo local

Parafraseando aquello de que hay que pensar
globalmente para luego actuar localmente, la
propuesta desde el INDH Panama 2004 abarca,
sin duda, dos niveles: un nivel nacional, de carac-
ter politico, que oriente la visién, organice las
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RECUADRO 6.2

La experiencia de “Panama Verde”,
una organizacion juvenil que trabaja
con su gobierno local

Una experiencia positiva con autoridades locales fue
el trabajo en conjunto realizado entre la organizacién
juvenil “Panama Verde”, compuesta por jovenes de
la Villa de Los Santos, provincia de Los Santos, y su
gobierno local, presidido por su alcalde, Licenciado
German Solis Peralta (q.e.p.d), quien por varios afos
durante su gestién apoyo6 al grupo en la realizacién de
la actividad denominada “Limpieza Mundial de Rios,
Playas y Costas”.

El afo pasado, la actividad se celebré el dia 21 de
septiembre. El Municipio de la La Villa de Los Santos
apoy6é directamente al grupo “Panamd Verde” con
personal, vehiculos y la disposicion final de los desechos
que los mas de 60 jévenes voluntarios retiraron de las

Playas Rompio, Monagre y Guayaberos. El trabajo rea-
lizado en conjunto fue catalogado de positivo por los
jévenes, quienes ademas tuvieron la oportunidad de
exponer ante el personal del Municipio sus puntos de
vista sobre el tema de la extraccién de arena en las pla-
yas, particularmente lo referente a los lugares en donde
esta practica esta afectando negativamente el entorno.

tareas inter.-institucionales y asista en el cambio
de percepcion al cual alude el mensaje central
de este Informe, y un segundo nivel, que ubica
la gestion al nivel local, el de los municipios o
gobiernos locales, que tienen por delante la tarea
de atender y ejecutar las acciones concertadas
que puedan contribuir a resolver la condicién
de invisibilidad en la que se encuentran las y los
jovenes panamenos. Por ejemplo, conocer los
tipos de jovenes, trayectorias, uso del tiempo libre
y abrir espacios de participacién local, entre otras.
Aunque es cierto que hay muchas interrogantes
por resolver al nivel nacional, en la medida en que
algunas se resuelvan localmente, se ird constru-
yendo sobre cimientes solidas el nuevo espiritu de
la nacionalidad, el capital social, el protagonismo
juvenil y la gobernabilidad democratica.

B. El ambito de nuevas relaciones
inter-generacionales

En cada uno de los ambitos en donde se han
de organizar y ejecutar los cambios, se impo-
ne transversalmente la necesidad de un dialogo
inter-generacional permanente a través del cual
adultos y jovenes intercambien ideas sobre como
atender las necesidades de la juventud, en funcion
de su Desarrollo Humano. Se requiere concertar
un nuevo pacto social entre generaciones, abrien-
do un diilogo en el cual primen actitudes de
apertura, respeto y tolerancia mutua y en el cual
ambas partes exhiban unos deseos genuinos de
combinar lo mejor de la creatividad de la juven-
tud con los mejor de la experiencia de los adultos,
en favor de un mejor Desarrollo Humano, supe-
rior del cual todos y todas seremos beneficiarios.
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Todo parece indicar que el mundo adulto ve
con sospecha, critica e indiferencia las realidades
del mundo joven. De hecho, muchas de esas reali-
dades les son esencialmente desconocidas. En todo
caso, tanto el desconocimiento como la indiferen-
ciayla critica estan erigiendo murallas, en lugar de
puentes, entre el mundo adulto y la juventud.

¢Qué debemos hacer, entonces, para abatir las
murallas? Es posible abrir el dialogo entre genera-
ciones, bajo las condiciones que ya hemos descri-
to. En este sentido, el INDH Panama 2004 hace un
llamado de atencién a la sociedad civil: es un lla-
mado para que nos convirtamos en facilitadores
para los jovenes, en una salvaguarda que los acoja,
que les asegure las condiciones 6ptimas para su
trayectoria exitosa hacia la vida ptblica y que les
dé el espacio que necesitan para la reconstruccion
del tejido social entre ellos. En la construccion
de esa red de apoyo, no hay recurso que sobre,
pues todos somos llamados a asumir ese rol con
compromiso y sin prejuicios: iglesias, gremios,
asociaciones deportivas, culturales, sector edu-
cativo, sector empresarial. Hacemos hincapié en
que, sin capital social, lo colectivo es inalcanzable
y Panama necesita hoy de esa colectividad para
asumir los grandes retos nacionales.

Es urgente que la sociedad adulta tome con-
ciencia de la necesidad de educar a la juventud
para la democracia y el civismo. En este sentido, los
partidos politicos juegan un papel trascendental
en tanto permitan que, a través de una renovaciéon
no solo de ideas y esquemas de interpretacion,
sino de un genuino relevo generacional, se abran
mayores espacios de participacion a lo interno y se
incorpore a los jévenes a los cuadros directivos.

El Informe deja claramente establecido que los
medios de comunicacion gozan de un alto nivel de
confianza entre la juventud. De hecho, los medios
de comunicacion tienen un fuerte impacto en la
cultura de las familias, pues modelan y refuerzan
estilos de convivencia familiar y social. Siendo
ésto asi, es imprescindible que se comprenda a
cabalidad el papel trascendental que estan jugan-
do en los cambios sociales y que su participacion,
mas alla de lo noticioso o del “mensaje social”, sea
mucho mas proactiva y comprometida, es decir,
construyendo sociedad.

La juventud panamefia -asi lo expresan sus voces
y los datos de la Encuesta- admira la experiencia de
los adultos, pero resiente la actitud de “omnipo-
tencia” que muchas veces afloran en las relaciones
inter-generacionales. La experiencia se da entre las
juventudes urbanas, rurales e indigenas: en cada uno
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de los espacios, los jovenes dicen estar dispuestos a
aprender de las diferentes experticias de los adultos.
Las preguntas obligadas serian: ;Consideramos los
adultos que es posible aprender y compartir apren-
dizaje con una generacion distinta a la nuestra?
(Podemos —o queremos- armar un relevo generacio-
nal apto, completo, integro? De ser asi, el desafio es
grande porque nos toca ser, en gran medida, quie-
nes simultineamente modelemos y moldeemos la
conducta y las actitudes de la juventud.

IV. A modo de epilogo

Es obvio que el tema de la juventud panameiia
y su realidad no es un asunto exclusivo de los jove-
nes, y que debe ser también parte de la agenda en
todos los escenarios adultos en donde se mueven
los distintos actores sociales que convergen cuando
de oportunidades se trata. La inquietud que deja el
INDH Panama 2004 es que dependera de la volun-
tad de los adultos, en principio, la toma de decision
y las acciones que se emprenderan para revertir la
situacion de invisibilidad y abrir los espacios de pro-
tagonismo que espera la juventud.

Sea en las artes, en el deporte, en la capacidad
emprendedora, en el ejercicio laboral o en el des-
empeno académico, los y las jovenes tienen talentos
y habilidades Ginicas que componen una gama sin-
gular de potencialidades que pueden hacer sinergia
perfecta con las destrezas de la sociedad adulta.
Cada dia, los jovenes salen a construir el presente y el
futuro en su ser, en su subsistir y en su ser con otros.

En términos de Desarrollo Humano, la sociedad
panameiia tendra que tomar en cuenta el balance
que resulta del cotejo entre sus fortalezas y el camino
recorrido y las debilidades y el camino que le queda
por recorrer. Para lograr sus metas e incorporar ver-
daderamente el potencial de su juventud al caudal
de surecursos nacionales, sera necesario que Panama
retina el compromiso y la creatividad de numerosos
panameiios y panameiias, de modo que sean muchas
las voluntades y los recursos que se puedan movilizar
para cambiar efectivamente una realidad que se
sabe esta profundamente marcada por factores de
indole estructural. La habilidad que colectivamente
despleguemos para mejorar el desempefio nacional
utilizando todos los recursos humanos, culturales
y materiales que poseemos puede definir, a fin de
cuentas, la diferencia entre seguir un buen o un mal
camino para el futuro del pais.

La juventud panamefia anhela y espera poder
pasar “de la invisibilidad al protagonismo”.

INDH PANAMA 2004
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RECUADRO 6.3

LA FAMILIA ES LA CLAVE PARA EL DESARROLLO HUMANO

III

La Familia es la forjadora de
Por: Francisco Beens

Segun algunos economistas modernos, entre ellos el
premio Novel de Economia (1992), El profesor Gary
Becker de la Universidad de Chicago, los seres huma-
nos, “el capital humano”, constituyen el 80% del capi-
tal de las naciones modernas y el ambiente donde se
forja es la sélida vida familiar. En este sentido la familia
es vital e insustituible para el sano desarrollo y realiza-
cion de las personas como individuos y como miembros
de una sociedad.

Para el nifo y el joven, la familia es como el ttero social.
Es universalmente reconocido que las condiciones del
nifio neonato dependen en gran parte de las condicio-
nes de la madre. Si el dtero biolégico estd en malas
condiciones porque la madre es drogadicta, alcoholica,
desnutrida o maltratada, sus hijos naceran y crecerdn
con taras indelebles.

Es en la familia donde el ser humano como persona,
aprende a dar sus primeros pasos, aprende a ser un
ser humano, dotado con un sentido de libertad y res-
ponsabilidad. Es el ambiente mas propicio para la per-
sonalizacion y la socializacion del nifio. Antes de entrar
en contacto con la “selva virgen” de la sociedad mas
amplia, es dentro de la familia donde el nifio aprende
a relacionarse con el mundo, con los demas y con la
trascendencia.

El estado de salud, tanto fisico como psicoldégico, moral
y espiritual del adulto depende en gran parte del
estado de “salud” de la familia donde él nacio y crecié
como nino.

Para los adultos, la familia es un “hogar”

Es el seno familiar donde el ser humano debe poder
“descansar” “recrearse” y recuperarse después de un
dia de trabajo, de los sinsabores y del “stress”.

En el contexto de la vida moderna, la familia ha cobrado
un nuevo sentido. Como comunidad de la vida y de
amor se ha vuelto para los adultos también un valor
insustituible. En el mundo actual se ha vuelto practica-
mente indispensable para la supervivencia y el equili-
brio emocional. En el ambiente laboral el ser humano
no es considerado como persona sino como un nimero

Capital Humano” y el segmento basico del Capital Socia

III

o un “funcionario”. En el hogar el ser humano puede
ser considerado como alguien como una persona con
sus cualidades, necesidades y responsabilidades.

Lograr constituir este tipo de familia no es facil.
Requiere la debida preparacién e integracion de ambos
conyuges en un proyecto de vida en comun a base del
respeto, la igualdad y una eleccién mutua en el amor.
Siempre habra problemas fuera y dentro de la familia
aun en las mejores, pero con el apoyo de un ambiente
familiar reconfortante serd mucho mas fécil sobrelle-
varlo y buscar las soluciones mas adecuadas.

La familia es el segmento basico del “Capital Social”
Decir que “la familia es la célula basica de la sociedad es
mas que una simple expresion romdntica o tedrica. Sin
miedo a equivocarnos afirmamos que el mismo desarro-
llo, la autentica democracia y hasta la supervivencia de
la sociedad depende de la salud de las familias.

La familia es el ambiente mas indicado para cultivar y
trasmitir los valores indispensables para construir una
autentica sociedad humana, democrética, préspera.

Es en la familia donde se aprende el sentido de
responsabilidad y de participacion el sentido del
trabajo y del ahorro, el compartir y la solidaridad, la
reconciliacion y el perdon el aseo y la perseverancia, el
respeto con los ancianos y los enfermos... todos valores
indispensables para construir una sociedad auténtica-
mente humana. La escuela recibe la materia prima
que viene de la familia. La escuela puede hasta cierto
punto ampliar, profundizar, sistematizar, y explicitar los
valores, pero en si no tiene la capacidad ni para cultivar
ni para transmitir los valores. En este sentido la familia
es insustituible.

Tanto al Estado como a la sociedad civil les conven-
dria mucho, incluso por razones meramente econé-
mica, invertir mas en las politicas familiares. Cuanto
mas se invierte en una sana politica familiar, menos
inversiones se necesitan para programas de suplencia:
habria menos nifios de la calle, menos enfermedades
de transmision sexual, menos prostitucién, menos
corrupcion, menos necesidad de vigilancia.
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Incluso, la politica familiar debe tener prioridad sobre
la politica econémica. Una economia prospera y
floreciente de una nacién no garantiza de por si el
bien comdn, ni el bienestar de toda la persona ni
de todos los integrantes de la nacién. La realidad
histérica nos demuestra precisamente cémo desde
el Imperio Romano hasta en nuestros dias, los pai-
ses supuestamente mds avanzados “econémicamen-
te” desembocaron en una sociedad decadente y
deshumanizada.
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La economia debe servir a la familia y por ende a las
personas. Sacrificar la familia en nombre del desarrollo
y del bienestar econdmico es condenar la sociedad a su
autodestruccion. Por lo contrario, una sana politica fami-
liar favorecer y promueve el bienestar de todos y tam-
bién la integracion democratica de la misma sociedad.
Existen pues una estrecha relacién entre el “Capital
Humano” y el “Capital Social” y en el sentido la familia
es la clave para el Desarrollo Humano.
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