SITUACION DEL DESARROLLO HUMANO EN
LAS COMARCAS INDIGENAS

Presentamos a continuacion los principales indicadores de Desarrollo Humano calculados para las
Comarcas Indigenas, sus distritos y corregimientos. Estos indicadores nos entregan informacién util
sobre la situacion de la poblacién de la zona en los aspectos de Educacion, Salud y Nivel de Vida.
Ademas en cada tabla en la parte superior encontramos el resultado promedio nacional y de las areas
urbana y rural en su conjunto, como puntos de referencia para comparar la situacion de la provincia.

Las tablas principales presentan la informacién de las 5 comarcas y sus distritos, los indicadores por
corregimiento son presentados al final como tablas anexas.

Dimensién educativa:

En el Cuadro 1 podemos observar el porcentaje de poblacién entre 6 y 24 afios que esta asistiendo a
algun nivel educativo, es decir de cada 100 personas jovenes cuantas tienen acceso a educacion, ya
sea primaria, secundaria o superior. En el afio 2000 los valores entre distritos fluctuaban entre 12.5% el
mas bajo y 69.4% el mas alto.

En el aspecto de Analfabetismo se presenta el porcentaje de poblacién con 10 y mas afios que sabe
leer y escribir como habilidad basica de aprendizaje. En el afio 2000 encontramos resultados que van
desde 14.3% hasta 67.9% en el mejor resultado.

También encontramos la escolaridad media, es decir los afios de estudio que ha cursado en promedio la
poblacién de 15 y mas afios. Aqui los resultados en el afio 2000 se encuentran entre 0.8 y 4.0 afos de
estudio.

Cuadro 1
Dimension educativa del Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Afios 1990 y 2000.

Asistencia neta Asistencia neta Alfabetismo Alfabetismo Escolaridad Escolaridad
combinada combinada media (personas media (personas
(primaria, (primaria, de 15 aflos y de 15 aflos y
secundaria y secundaria 'y mas) mas)
superior) superior)
% % % % Afos Afos
Comarcas / 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Distritos
Total Pais 62.5 68.2 88.5 92.3 7.7 8.6
Area Urbana 71.2 72.8 95.7 97.4 9.4 10.0
Area Rural 53.1 61.4 79.4 83.3 54 5.9
Kuna Yala 41.2 54.7 58.7 61.5 3.8 4.0
Embera 51.9 67.1 58.7 65.5 3.0 3.5
Wounaan

Cémaco 50.7 66.5 57.6 64.7 3.0 3.5
Sambu 55.4 69.4 61.9 67.9 2.8 3.6
Ngobe Buglé 37.6 51.1 44.7 54.1 21 2.8
Besiko 38.1 459 50.8 459 2.6 2.2
Mirono 35.6 54.9 42.6 59.5 1.9 3.0
Mina 53.5 55.1 61.8 56.4 3.2 2.9
Nole Duima 37.9 54.7 48.3 59.5 25 3.3
Niirtim 36.4 57.7 446 65.2 2.2 3.7
Kankintu 323 43.7 35.6 43.2 1.6 2.2
Kusapin 40.4 49.9 451 58.4 2.1 3.3
Wargandi 18.6 12.5 39.6 14.3 1.7 0.8
Madungandi 16.7 24.0 54.9 36.2 2.4 1.8

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica.

También, dentro de la dimensién educativa, presentamos en el Cuadro 2 el porcentaje de docentes con
educacion superior, es decir de cada 100 personas que se dedican a la ensefianzas cuantas de ellas
tienen una educacién mayor a la secundaria (15 afios 0 mas de estudio) como un factor que puede
incidir positivamente en poder mejorar la calidad de la educacion. En este indicador para el afio 2000
encontramos porcentajes entre 4.8% y 100.0% para los distritos de las comarcas.
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También se aprecia el indice de logro educativo que indica cuanto se ha avanzado en materia educativa
desde la ausencia de logro 0.000 hasta el logro mas alto 1.000. Los resultados para los distritos en el
afo 2000 fluctdan entre 0.314 y 0.496.

Finalmente se presenta la evolucion del logro educativo entre 1990 y 2000, como porcentaje de
aumento o de descenso. El crecimiento del logro educativo en los distritos comarcales ha estado entre
—6.3% y 66.0%.

Cuadro 2
Dimension educativa Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 2000.

Docentes con educacion Docentes con educacion Logro Logro Evolucion
superior (15 afilos y mas  superior (15 afios y mas de educacion educacién logro
de estudio) estudio) educativo
% % indice indice %
Comarcas / 1990 2000 1990 2000 1990-2000
Distritos
Total Pais 55.9 68.3 0.653 0.720 10.3
Area Urbana 64.0 74.0 0.742 0.783 54
Area Rural 30.7 48.8 0.503 0.585 16.4
Kuna Yala 26.3 54.8 0.382 0.496 30.0
Embera 1.5 27.7 0.332 0.462 38.9
Wounaan
Cémaco 1.9 32.0 0.329 0.469 42.7
Sambu 0.0 13.3 0.343 0.438 27.7
Ngobe Buglé 23 21.8 0.249 0.367 47.3
Besiko 2.8 18.5 0.275 0.314 14.4
Mirono 3.7 4.8 0.238 0.350 46.7
Mina 11.1 8.4 0.373 0.349 -6.3
Nole Duima 2.8 8.1 0.267 0.362 35.7
Nriim 0.0 8.0 0.240 0.392 62.8
Kankintu 2.7 33.9 0.205 0.340 66.0
Kusapin 0.0 35.5 0.251 0.417 66.0
Wargandi 0.0 100.0 0.176 0.330 87.9
Madungandi 0.0 60.0 0.221 0.332 49.9

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacién de la Contraloria General de la Republica.
Para concluir la presentacion de la parte educativa podemos ver en la siguiente grafica (Grafico 1) como

se ordenan las diferentes areas respecto al logro educativo en el afio 2000, presentandose el logro en
cada comarca y distrito comarcal.
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Grafico 1: Comarcas, logro Educativo por distritos afio 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.
Dimensién Nivel de Vida:

En el cuadro 3 presentamos el calculo del ingreso promedio anual por persona, tanto en Balboas
corrientes (el valor registrado en cada afio) como en Balboas de 1987, para tener un punto comun de
comparacion dado que el costo de la vida es muy diferente entre 1990 y el afio 2000.

Los ingreso anuales promedio por persona para el afio 2000 en valores corrientes estan entre 112 y 971
balboas.

Otro indicador que se presenta es el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa PEA' que esta
ocupada recibiendo el salario minimo promedio o mas, como un indicador de empleo en mejores
condiciones. En este indicador los resultados para el afio 2000 en los distritos comarcales van desde
4.9% hasta 32.1% de la PEA ocupada en condiciones aceptables.

! Personas de 10 afios y mas que trabajan o estan buscando trabajo.
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Cuadro 3
Dimension Nivel de Vida Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 2000.

Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso PEA ocupada PEA ocupada
promedio anual promedio anual promedio anual promedio anual con salario con salario
por persona por persona por persona por persona minimoy mas minimo y mas
Balboas Balboas Balboas de 1987  Balboas de % %
corrientes corrientes 1987
Comarcas / 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Distritos
Total Pais 1598 2377 1575 2098 54.8 68.5
Area Urbana 2366 3224 2331 2846 68.8 81.0
Area Rural 704 968 694 854 36.1 425
Kuna Yala 278 399 273 352 10.8 16.8
Embera 290 413 286 364 15.0 21.4
Wounaan

Cémaco 341 434 336 383 18.3 23.3

Sambu 140 341 138 301 6.3 15.4

Ngobe Buglé 119 141 117 124 7.3 6.5
Besiko 131 112 129 99 11.82 4.9

Mirono 134 151 132 133 9.64 6.4

Mina 100 131 99 116 4.79 4.8

Nole Duima 104 126 103 111 5.81 7.2
Nirtim 136 159 134 140 7.77 5.8

Kankintu 154 148 151 131 9.36 8.0

Kusapin 81 173 80 152 4.22 11.7
Wargandi 487 595 480 525 14.1 27.8
Madungandi 980 971 965 857 32.7 321

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica.

Dentro de la dimension Nivel de Vida también se presentan indicadores relativos a las condiciones de
vivienda y servicios basicos. En el Cuadro 4 se encuentran los porcentajes de viviendas que poseen
materiales aceptables (en piso, pared y techo) de acuerdo a criterios técnicos sobre durabilidad y
salubridad, al igual que la cobertura de viviendas con servicios basicos aceptables (agua, saneamiento y
electricidad). Para el afo 2000 los porcentajes de viviendas en condiciones materiales aceptables en los
distritos estaban entre 2.5% y 23.2%. Respecto a servicios aceptables los porcentajes varian entre 0.0%
y 1.9% para el mismo afio.

Cuadro 4
Dimension Nivel de Vida Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aflos 1990 y 2000.
Viviendas con  Viviendas con Viviendas con  Viviendas con

materiales materiales servicios servicios
aceptables aceptables aceptables aceptables
% % % %
Comarcas / 1990 2000 1990 2000
Distritos
Total Pais 771 83.4 46.9 53.7
Area Urbana 941 95.2 57.8 60.3
Area Rural 55.1 61.7 32.8 414
Kuna Yala 10.4 9.0 25 0.6
Embera 7.4 20.5 0.1 0.4
Wounaan

Cémaco 8.3 23.2 0.0 0.4

Sambu 4.9 12.6 0.3 0.3

Ngobe Buglé 4.6 7.0 0.5 0.9
Besiko 15.7 3.1 0.5 0.3

Mirono 6.8 2.8 0.4 0.2

Mina 2.8 25 1.4 0.4

Nole Duima 1.7 4.9 1.1 0.9
Narim 1.4 6.0 0.1 1.9

Kankintu 1.3 14.3 0.2 1.6

Kusapin 1.8 171 0.5 1.5
Wargandi 4.7 10.7 0.0 0.0
Madungandi 9.9 3.9 0.3 0.2

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica
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En el Cuadro 5 se encuentran los porcentajes de viviendas que poseen un numero de personas por
dormitorio aceptable (hasta 2 personas en el area urbana y hasta 3 en la rural). En este indicador para el
afno 2000 el porcentaje de viviendas en condiciones aceptables fluctuaba entre 73.9% y 95.2%.

También esté presente el indicador de porcentaje de viviendas con todos los indicadores aceptables,
referido a las viviendas que tienen condiciones materiales y de servicios adecuadas. Este indicador
resumen en el afio 2000 presenta entre distritos un rango que va de 0.0% hasta 1.2%.

Cuadro 5
Dimensién Nivel de Vida Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 2000.
Viviendas con n° de Viviendas con n® Viviendas con Viviendas con

personas por de personas por todos los todos los
dormitorio dormitorio indicadores indicadores
aceptable aceptable aceptables aceptables
% % % %
Comarcas / 1990 2000 1990 2000
Distritos
Total Pais 65.2 64.8 45.3 52.0
Area Urbana 63.0 57.9 56.9 59.6
Area Rural 68.2 76.4 30.3 37.9
Kuna Yala 26.8 91.0 1.4 0.4
Embera 35.2 78.9 0.1 0.2
Wounaan

Cémaco 36.6 79.8 0.0 0.3

Sambu 30.1 76.2 0.3 0.0

Ngo6be Buglé 30.5 84.6 0.1 0.6
Besiko 29.9 88.1 0.4 0.2

Mirono 35.6 93.9 0.1 0.2

Mina 37.9 86.6 0.6 0.3

Nole Duima 18.8 84.2 0.1 0.2
Niriim 20.4 86.2 0.0 1.2

Kankintu 25.7 82.4 0.1 1.1

Kusapin 23.6 73.9 0.0 1.1
Wargandi 27.0 81.9 0.0 0.0
Madungandi 55.9 95.2 0.3 0.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica

En el Cuadro 6 se presenta el indice resumen de la dimensiéon Nivel de Vida, donde los valores
cercanos a 0.000 sefalan la ausencia de condiciones minimas respecto a ingreso, empleo, vivienda y
servicios basicos, en tanto los valores cercanos a 1.000 indican los mejores resultados. Para los distritos
comarcales en el afno 2000 se observan resultados que van desde 0.016 hasta 0.237.
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Cuadro 6
Dimension Nivel de Vida Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 2000.
Logro nivel de  Logro nivel de Evolucién

vida vida logro nivel de
vida
indice indice %
Comarcas / 1990 2000 1990-2000
Distritos
Total Pais 0.501 0.586 171
Area Urbana 0.610 0.671 10.1
Area Rural 0.339 0.398 17.4
Kuna Yala 0.102 0.134 31.8
Embera 0.114 0.150 31.8
Wounaan
Cémaco 0.134 0.160 19.0
Sambu 0.041 0.118 184.4
Ngobe Buglé 0.035 0.037 7.0
Besiko 0.056 0.016 -70.9
Mirono 0.049 0.040 -19.7
Mina 0.017 0.026 49.0
Nole Duima 0.021 0.031 45.6
Niirim 0.044 0.044 0.4
Kankintu 0.057 0.046 -18.3
Kusapin 0.000 0.068 19681.2
Wargandi 0.142 0.193 36.1
Madungandi 0.248 0.237 -4.2

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.
Para redondear la presentacion de la dimension Nivel de Vida podemos ver en la siguiente grafica
(Grafico 2) como se ordenan las diferentes areas respecto al logro en Nivel de Vida en el afio 2000,
presentandose la situacion de las comarcas y sus distritos.

Grafico 2: Comarcas, logro en Nivel de Vida por distritos aino 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.
Dimension de Longevidad:

En el Cuadro 7 presentamos el indicador de esperanza de vida al nacer, que se refiere al nUmero de
afios promedio que se espera viva una persona de acuerdo a las tasas de mortalidad registradas para
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cada grupo de edades, y se relaciona con las condiciones de salud de la poblaciéon y su acceso a
servicios basicos y a una adecuada atencion médica. Los indicadores para el afo 1997 (que es una
estimacion vigente todavia al afio 2000) muestran valores entre 58.2 y 68.9 afios como esperanza de
vida media entre distritos. Igualmente se expresa este indicador como indice de longevidad donde los
valores cercanos a 0.000 indican que la poblacién se encuentra en niveles muy bajos de esperanza de
vida (25 afos) y los valores que se aproximan a 1.000 sefalan a la poblaciéon que ha logrado mayor
longevidad, cercana a paises de alto desarrollo (85 afos). La variacion de este indicador entre 1990 y
1997 presenta valores de crecimiento entre el 4.5y el 9.4%.

En el Grafico 3 se puede apreciar como se ordenan las diferentes areas comarcales respecto al logro en
el nivel de Esperanza de Vida al nacer en el afio 1997.

Cuadro 7
Dimensién Longevidad Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 1997.
Esperanza de Esperanza de Logro Longevidad Logro Longevidad Evolucién logro

Vida al Nacer Vida al Nacer i i longevidad
afos Afos Indice Indice %
Comarcas / 1990 1997 1990 1997 1990-1997
Distritos

Total Pais 72.2 73.9 0.786 0.815 3.6

Area Urbana 75.7 775 0.845 0.875 3.6

Area Rural 68.0 69.6 0.717 0.744 3.8

Kuna Yala 65.9 67.8 0.682 0.713 4.5

Embera 56.0 58.9 0.517 0.565 9.4
Wounaan

Cémaco 56.7 59.2 0.529 0.569 7.7

Sambu 55.5 58.2 0.509 0.553 8.7

Ngoébe Buglé 63.3 66.1 0.638 0.685 7.4

Besiko 65.4 68.0 0.674 0.716 6.3

Mirono 62.6 65.5 0.627 0.675 7.6

Miina 66.3 68.9 0.688 0.732 6.3

Nole Duima 64.9 67.6 0.665 0.710 6.8

Niiriim 63.4 66.2 0.640 0.687 7.4

Kankintu 62.6 65.6 0.627 0.676 7.8

Kusapin 62.0 65.0 0.617 0.667 8.0

Wargandi 61.3 64.6 0.606 0.661 9.0

Madungandi 62.0 65.1 0.616 0.668 8.4

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica.
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Grafico 3: Comarcas, logro en Longevidad por distritos afio 1997
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.
indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP:

En el cuadro 8 presentamos el indice sintético de Desarrollo Humano de Las Comarcas, que nos
permite ver el logro promedio respecto a las dimensiones antes revisadas: Educacion, Nivel de Vida y
Longevidad. Los valores cercanos a 0.000 indican la ausencia de logro y cuando se aproximan a 1.000
significa que se ha alcanzado en promedio el logro mas alto

Se aprecia que para el afio 2000 las comarcas presentan niveles de Desarrollo Humano entre 0.349 y
0.448 con ritmos de crecimiento entre el afio 1990 y el 2000 que van desde 2.6% hasta 32.6%.

Cuadro 8
Indice de Desarrollo Humano de Panama IDHP
Comarcas Indigenas y sus distritos. Aiios 1990 y 2000.

IDHP IDHP Evolucion IDHP
indice indice %
Comarcas / 1990 2000 1990-2000
Distritos

Total Pais 0.646 0.707 9.4

Area Urbana 0.732 0.776 6.0

Area Rural 0.519 0.576 10.8

Kuna Yala 0.389 0.448 15.2

Embera 0.321 0.392 22.2
Wounaan

Cémaco 0.331 0.399 20.8

Sambu 0.298 0.370 241

Ng6be Buglé 0.307 0.363 18.2

Besiko 0.335 0.349 4.2

Mirono 0.305 0.355 16.3

Miina 0.359 0.369 2.6

Nole Duima 0.318 0.368 15.8

Niirtim 0.308 0.374 215

Kankintu 0.296 0.354 19.5

Kusapin 0.290 0.384 32.6

Wargandi 0.308 0.395 28.2

Madungandi 0.362 0.412 14.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacién de la Contraloria General de la Republica.
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En el Grafico 4 tenemos la ubicacion de los diferentes distritos comarcales respecto al indice de
Desarrollo Humano de Panama en el afio 2000.

De igual forma en el Grafico 5 vemos la diferencia entre el distrito mas adelantado y el menos
adelantado entre todas las comarcas en cada dimension del IDHP, apreciandose el mejor logro en
Longevidad con una menor desigualdad, seguido por educacion pero con un grado mayor de disparidad,
y en tercer lugar se ubica el Nivel de Vida con el menor logro y la disparidad mas alta para las
comarcas, donde el distrito comarcal menos adelantado alcanza un logro sélo equivalente al 10.6% del
distrito mas adelantado.

Grafico 4: Comarcas, logro en Desarrollo Humano por distritos afio 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.

Grafico 5: Comarcas, disparidad en Desarrollo Humano entre distritos afio 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.

Disparidad de género
De igual forma en el Grafico 6 observamos las diferencias entre mujeres y hombres en cada dimension

del IDHP, apreciandose el mejor logro en la dimension de Longevidad que manifiesta el mayor adelanto
global con una proporcion mas equitativa entre géneros, en segundo lugar se ubica la dimension de
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Educacién que manifiesta un nivel de avance bajo y mayor disparidad en perjuicio de las mujeres y en
tercer lugar tenemos el nivel de vida con el menor logro promedio (muy bajo) y un nivel de vida aun
menor para las mujeres, evidenciando una mayor disparidad de género.

Grafico 6: Comarcas, disparidad de género en el Desarrollo Humano afio 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.

De similar manera en el Gréafico 7 vemos las diferencias entre mujeres y hombres respecto a la
participacion en la toma de decisiones politicas y econdémicas. Se evidencia la menor inequidad en los
puestos profesionales y técnicos, donde las mujeres manifiestan como promedio en las comarcas una
presencia de 22.5% frente a un 77.5% de los hombres, sin embargo la disparidad es aun mas alta en
perjuicio de las mujeres en los puestos ejecutivos y de alta administracion y es especialmente alta en la
participacién politica, donde las mujeres alcanzan sélo una participaciéon del 2.1% frente a un 97.9% de
los hombres en puestos de representacion politica.

Grafico 7: Comarcas, disparidad en la potenciacion de género afio 2000
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Fuente: PNUD. INDH Panama 2002.
Informacién adicional

Se incluyen a continuacion los indicadores del indice de Pobreza Humana IPH de las Comarcas
Indigenas para cada uno de sus distritos y finalmente los indicadores del indice de Desarrollo Humano
de Panama IDHP de las Comarcas Indigenas desagregados por distrito y sus respectivos
corregimientos, sin embargo no se incluye una estimacién de la esperanza de vida por corregimiento, ya
que no esta disponible, y se mantiene como referencia en esta variable al valor distrital. Por la misma
razén no entregamos el calculo del IDHP sintético por corregimiento, pero si el resto de los indicadores.
Esperamos que esta informacion sea de mucha utilidad para el trabajo de evaluacién y planificacion en
el ambito local.
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