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Resumen Ejecutivo

La definicion de metas de desarrollo con plazos especificos por parte de los pueblos del
mundo organizados en comunidades locales e internacionales constituye una muestra de
determinacion y compromiso en la lucha organizada por el bienestar comtin. La
formulacion, justificacion, seguimiento y evaluacion de dichas metas, sin embargo,
involucra una serie de procesos de cuya realizacion y éxito dependera, en parte, el logro de
las mismas. Estos procesos, algunos mas complejos que otros, requieren de estricta
rigurosidad cientifica y de la incorporacion de un enfoque participativo en donde los
distintos actores del desarrollo se identifiquen con y se apropien de las agendas de
desarrollo, de las metas trazadas en las mismas y de los instrumentos correspondientes de
seguimiento y evaluacion.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Vision Nacional 2020 y las agendas de
gobierno constituyen tres tipos de agendas de desarrollo estrechamente relacionadas con
necesidad urgente de coordinacion y de operacionalizacion de su base conceptual y
filosofica. La normalizacion de las bases conceptuales y filosoficas de dichas agendas
requiere de procesos participativos con mecanismos eficientes de coordinacion en donde
los distintos actores, acompanados y apoyados por especialistas en las distintas areas del
desarrollo y en el campo metodologico, logren los respectivos consensos.

Del éxito de dichos procesos dependeran los pasos subsiguientes relacionados entre otros
con la definicion y normalizacion de los términos correspondientes a la logica de
resultados de las agendas; con la operacionalizacion de los conceptos basicos acordados y
reflejados en la definicion y justificacion de metas y objetivos; y con el disefo e
implementacion de las respectivas herramientas de seguimiento y evaluacion.
Consideraciones conceptuales y metodoldgicas respecto a los desafios que conllevan dichos
procesos son ofrecidas en el presente documento, incluyendo guias metodoldgicas y
procedimientos técnicos para su implementacion.

i



Introduccion

Con la Declaracion del Milenio' los paises que conforman las Naciones Unidas inician un
nuevo siglo comprometiéndose con el logro de ochos objetivos denominados los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Ello constituye una prueba de voluntad politica dado
el compromiso adquirido de tomar medidas y aunar esfuerzos en la lucha contra la pobreza,
el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la desigualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil y materna, la enfermedad y la degradacion del medio ambiente. Un
compromiso también fue asumido por los paises ricos a adoptar medidas para aliviar la
deuda, incrementar la asistencia y permitir a los paises mas pobres el acceso a sus mercados
y tecnologia’.

Los ODM con sus respectivas metas e indicadores de seguimiento constituyen
también un consenso undnime por parte de los paises con respecto a las prioridades
tematicas de sus agendas de desarrollo y un compromiso a generar las condiciones
materiales y humanas que les permitan dar seguimiento y evaluar con herramientas
cientificas sus esfuerzos hacia el logro de dichos objetivos. Ello bajo el entendido de que
cada region y nacion evaluara su realidad respecto a los ODM vy definira las prioridades y
estrategias para alcanzarlos de manera eficiente y responsable.

La Republica de Panama honrando dichos compromisos ha iniciado un proceso de
implementacion de los acuerdos pactados en la Declaracion del Milenio y presentd un
primer diagnostico de la situacion del pais respecto a cada uno de los ODM y
correspondientes metas, utilizando como mecanismo de medicion los indicadores
acordados para su seguimiento’. Con ello las agendas municipales y nacionales
correspondientes a las distintas administraciones de gobierno y las agendas nacionales de
consenso como la Visién Nacional 2020* deberan disefiarse y/o perfeccionarse en busca de
una congruencia entre las mismas y en su relacion con los ODM. Esta tarea conlleva
ademas de lograr dicha congruencia, el desarrollo de herramientas de seguimiento y
evaluacion que permitan evaluar continuamente la situacion del pais con respecto al
cumplimiento de las metas y objetivos definidos en las distintas agendas.

La Republica de Panama ha logrado importantes avances en el desarrollo de dichas
herramientas. Ejemplo de ello son las iniciativas emprendidas para dar seguimiento y
evaluar los avances del pais hacia el logro de la Vision Nacional 2020 mediante el
Visiondémetro’; las iniciativas de seguimiento y evaluacion de las agendas de gobierno®; y

! Naciones Unidas, 2000. Declaracion del Milenio. New York.

? United Nations. 2003. Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals: definitions,
rationale, concepts and sources. New York.

3 Gabinete Social/Grupo Tematico de Indicadores del Sistema de las Naciones Unidas en Panama. 2003.
Objetivos de Desarrollo del Milenio: Primer Informe de Panama. Republica de Panama.

* PNUD. 1999. Visién Nacional 2020: Repensando el Pais. Panama, Republica de Panama.

> Varela, Olmedo J. 2003. Consideraciones Conceptuales y Metodologicas para la Construccion del
Visionémetro: un instrumento de seguimiento y evaluacion de la Vision Nacional 2020. Foro Panama
2020/Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Republica de Panama.
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mas recientemente los esfuerzos encaminados a dar seguimiento y evaluar los avances del
pais hacia el logro de los ODM’.
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politicas y estrategias de desarrollo

Estos avances se han facilitado dada la disponibilidad del Sistema Integrado de
Indicadores para el Desarrollo (SID), el cual integra en una sola plataforma de facil uso y
acceso los indicadores claves para del desarrollo de la Republica de Panamé4®. Con este
instrumento de apoyo a las actividades de formulacion, seguimiento y evaluacion de las
distintas agendas nacionales de desarrollo, todo individuo u organizacion interesados en el
desarrollo nacional podran de manera sostenida dar seguimiento y evaluar los pasos de la
nacion hacia un desarrollo humano sostenible.

El SID es conceptualmente una solucion integrada de indicadores y miembro de la
familia de los sistemas de apoyo para la toma de decisiones. El mismo esta disponible para
todo publico en un disco compacto y en Internet. EI SID ha sido disefiado con el fin de
servir de herramienta para una gran variedad de procesos claves para el desarrollo nacional
dentro de una concepcion integral del mismo, incluyendo entre otros /a toma de decisiones
en torno al desarrollo, 1a formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y
estrategias de desarrollo y la evaluacion de los impactos agregados de los programas y
acciones realizados para el logro de metas del desarrollo relacionadas y trazadas tanto a
nivel nacional (Ej. Agendas de Gobierno; Vision Nacional 2020), como internacional (Ej.
Objetivos de Desarrollo del Milenio). A continuacion se ofrece una elaboracion
conceptual y metodoldgica respecto a los desafios que conlleva la relacion, justificacion,
seguimiento y evaluacion de las agendas nacionales y del SID, incluyendo guias
metodolodgicas y procedimientos técnicos para su implementacion.

% Gabinete Social. 2002. Agenda Social 2000-2004: Consideraciones para una propuesta de indicadores
de seguimiento. Republica de Panama

7 Gabinete Social/Grupo Tematico de Indicadores del Sistema de las Naciones Unidas en Panama. 2003.
Objetivos de Desarrollo del Milenio: Primer Informe de Panama. Republica de Panama.

Gabinete Social.

¥ Varela, Olmedo J. 2002. Procesos y Experiencias en el Diseiio e Implementacién del Sistema Integrado
de Indicadores para el Desarrollo (SID) de l1a Repiiblica de Panama: el camino recorrido y los desafios
para su sostenibilidad. Gabinete Social/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Republica de Panama.
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Las Agendas Nacionales de Desarrollo y los ODM: relacion y justificacion

La definicion de metas de desarrollo con plazos especificos por parte de los pueblos del
mundo organizados en comunidades locales e internacionales constituye una muestra de
determinacion y compromiso en la lucha organizada por el bienestar comin. La
formulacion, justificacion, seguimiento y evaluacion de dichas metas, sin embargo,
involucra una serie de procesos de cuya realizacion y éxito dependera, en parte, el logro de
las mismas. Estos procesos, algunos mas complejos que otros, requieren de estricta
rigurosidad cientifica y de la incorporacion de un enfoque participativo en donde los
distintos actores del desarrollo se identifiquen con y se apropien de las metas trazadas y de
los instrumentos correspondientes de seguimiento y evaluacion.

Base conceptual y filosdfica del desarrollo en las agendas

Durante las ultimas décadas el concepto de “desarrollo humano” ha servido de guia
conceptual y filosofica a un creciente numero de agendas de desarrollo, incluyendo
acuerdos de desarrollo a nivel internacional. La Organizacion de Naciones Unidas, por
ejemplo, ha promovido la elaboracion y difusion de informes nacionales, mundiales y
regionales del “desarrollo humano” y en dicho concepto se fundamentan los ODM’. En la
Republica de Panama, tanto las agendas gubernamentales de desarrollo'® como las agendas
nacionales de consenso'' utilizan también el concepto de “desarrollo humano” como base
para la justificacion conceptual de las mismas.

Asi el primer desafio en la elaboracion de las agendas de desarrollo y en la
busqueda de congruencia entre las metas trazadas, segun el alcance espacial y temporal de
las mismas, es la definicion y operacionalizacion de los conceptos que les dan sustento.
Por ejemplo, en la Republica de Panama existen actualmente tres tipos de agendas de
desarrollo nacional guiadas por el mismo concepto base y estrechamente relacionadas pero
con necesidad urgente de normalizar los conceptos incorporados en sus distintas metas y
objetivos.

Estas son los ODM con objetivos a lograr en el 2015 trazados a nivel internacional,
consensuados por 189 paises y que deberan ser incorporados en las agendas nacionales de
desarrollo. Ademas la Vision Nacional 2020 con objetivos nacionales de desarrollo a
lograr en el 2020 trazados a nivel nacional, consensuados por la sociedad en su conjunto y
que deberan ser relacionados con los ODM e incorporados en las agendas de gobierno hasta

? Ver entre otros Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2003. Informe Sobre Desarrollo
Humano 2003. New York; Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2002. Informe Nacional de
Desarrollo Humano. Republica de Panama.

' MEF. 2000. Plan de Desarrollo Econémico, Social y Financiero con Inversién de Capital Humano.
Republica de Panama; Gobierno Nacional, 2000. Politicas y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004
Republica de Panama; Gabinete Social. 2002. Agenda Social 2000-2004: Consideraciones para una
propuesta de indicadores de seguimiento. Republica de Panama

"' PNUD. 1999. Visién Nacional 2020: Repensando el Pais. Panama, Republica de Panama.



el 2020. Finalmente, las agenda nacionales de desarrollo con metas y objetivos nacionales
de desarrollo a lograr por las distintas administraciones de gobierno correspondiente a los
periodos trazados por los ODM y la Vision Nacional 2020.
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gasto e inversién publica
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agendas comunitarias

La normalizacién de las bases conceptuales y filosoficas de dichas agendas requiere
de procesos participativos con mecanismos eficientes de coordinacion en donde los
distintos actores, acompanados y apoyados por especialistas en las distintas areas del
desarrollo y en el campo metodologico, logren los respectivos consensos. Del éxito de
dichos procesos dependeran los pasos subsiguientes relacionados entre otros con la
definicion de los términos correspondientes a la logica de resultados de las agendas,; con
la operacionalizacion de los conceptos basicos acordados y reflejados en la definicion y
justificacion de metas y objetivos; y con el disefio e implementacion de las respectivas
herramientas de seguimiento y evaluacion.

Normalizando términos en la logica de resultados

Aunque menos trascendental pero de importancia en un proceso participativo es la
definicion y normalizacion de los términos correspondientes a la 16gica de resultados de las
agendas. En la Republica de Panama, las agendas de desarrollo propuestas, aunque con
algunas variaciones presentan la l6gica de resultados representada en la siguiente grafica en
donde las metas constituyen el nivel maximo del logro correspondiente a cada agenda,
mientras que los objetivos son considerados resultados necesarios a lograr como medio de
alcanzar las metas trazadas'.

"2 Dicha logica de deriva de los conceptos de gestion por resultados disponibles en una creciente bibliografia
que incluye entre otras diversas publicaciones disponibles a través de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Légica de Resultados de Agendas de Desarrollo
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Insumo Insumo

En el caso de los ODM, la literatura correspondiente en el idioma inglés los
denomina “Millennium Development Goals (MDG)”, que se traduce “metas de desarrollo
del milenio”. Con ello se mantiene la misma estructura que la 16gica de resultados de las
agenda nacionales con los “Goals” o metas en el nivel maximo de logro mientras que los
“Targets” u objetivos al nivel operacional mas especifico, son considerados resultados
necesarios a lograr como medio de alcanzar las metas trazadas. La literatura en espaiol
correspondiente a los ODM define los objetivos en el nivel maximo de logro y por lo tanto
deben ser interpretados como tal y equivalentes a las metas en las agendas nacionales. Los
objetivos en las agendas nacionales equivalen a las metas en los ODM.

i) ]l

©

Definida y normalizada la interpretacion de los términos correspondientes a la
logica de resultados de las agendas serd necesario dar inicio a la operacionalizacion de los
conceptos bases mediante la elaboracion de las metas y objetivos trazados la
correspondiente definicién y normalizacion de los conceptos contenidos en dichas metas y
objetivos.

Definicion y justificacion de conceptos contenidos en las Metas y Objetivos

La definicion y sustentacion de los conceptos contenidos en las metas y objetivos
trazados constituye una tarea de carécter trascendental y cuya complejidad requiere de
procesos participativos y con elevado nivel de rigurosidad cientifica. Sin una definicion y
sustentacion conceptual y diagnostica de los mismos, las metas propuestas seran

Ver por ejemplo, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). 2002. Guia de Orientacién
Gestion Basad en los Resultados. Organizacion de las Naciones Unidas.
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interpretadas desde distintas perspectivas resultando en un disparate de propuestas para
lograrlas provenientes de los distintos actores relacionados con el desarrollo.

El ejercicio de definir los conceptos contenidos en las distintas metas y objetivos
constituye un proceso dindmico en relacion con su justificacion. Las agendas de desarrollo
generalmente se operacionalizan a partir de ejes tematicos que sirven de marco de
referencia conceptual para la determinacion de metas y objetivos de desarrollo. El proceso
de formulacion de dichas metas y objetivos conlleva ademas dar continuidad al proceso de
operacionalizacion iniciado con la seleccion de los ejes tematicos y que debera
complementarse con una definicion de los conceptos contenidos tanto en los ejes
tematicos como en las metas y objetivos trazados

Dicho ejercicio, que debera ser emprendido por especialistas en cada uno de los
temas correspondientes y acompafiados y coordinados por profesionales en el area
metodologica, requerira ser complementado por varios procedimientos. La definicion de
conceptos, indispensable en todo proceso de medicion, facilitara una interpretacion fiel al
espiritu conceptual y filosofico de las agendas y el desarrollo de una justificacion
conceptual®, diagnostica'® y estratégica' de cada una de las metas y objetivos. Dicha
justificacion constituira la base para sustentar la relacion causal entre el logro de objetivos,
metas y las agendas en su conjunto'®. A este ejercicio se le denomina una sustentacion de
la l6gica de resultados de las agendas de desarrollo y para el desarrollo de la misma se
ofrecen a continuacion algunos lineamientos metodologicos.

Las Agendas Nacionales de Desarrollo y los ODM: seguimiento y evaluacion

La implementacion de dichos procedimientos, como fundamento y parte de las
actividades de seguimiento y evaluacion que conllevan las agendas de desarrollo, resultara
en un marco y justificacion conceptual, diagnostica y estratégica de las mismas y de su
logica de resultados que facilitara su interpretacion y el desarrollo de propuestas de
politicas, estrategias y planes para el logro de las mismas. Ello contribuira también a
reforzar las capacidades de los responsables de las agendas para sensibilizar a la ciudadania
con respecto a su congruencia, a las realidades que las inspiran y a promover la apropiacion
de las mismas por parte de todos los asociados.

La guia metodolodgica elaborada como parte integrante del presente documento
constituye una herramienta para la sustentacion de la logica de resultados y el seguimiento
y evaluacion de las agendas de desarrollo (Ver Anexo 1). La guia se propone orientar la
generacion de una justificacion conceptual, diagnostica y estratégica de las metas y

" Definicion y relacion de los conceptos contenidos en las metas y objetivos operacionales con los conceptos
que guian y justifican las agendas.

' Condiciones de la realidad que inspiran y fundamentan la meta u objetivo operacional

' Repercusiones a mediado y largo plazo en el desarrollo humano como producto del efecto acumulado del
logro de las metas y objetivos trazados

'® Dentro de un marco y justificacién conceptual, diagnostica y estratégica determinados, elaborar sobre las
razones por las cuales los objetivos seleccionados son los mas pertinentes para el logro de determinada meta y
las razones por las cuales dicha meta es pertinente para el logro de las agendas en relacion con un desarrollo
humano sostenible.
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objetivos objeto de seguimiento y evaluacion y una propuesta de indicadores que facilite
una evaluacion cientifica de los progresos concernientes a dichas metas y objetivos.

La guia sugiere en primer lugar la elaboracion de una declaracion general y
filosofica de las agendas con sus respectivos ejes tematicos, destacando conceptos claves
contenidos en la misma y que deberan estar reflejados en las metas y objetivos definidos
para su logro. Se advierte en la guia que la elaboracion de los instrumentos de seguimiento
y evaluacion de las agendas, se completa una vez los procedimientos y criterios
establecidos en la misma hayan sido aplicados a cada una de las metas y objetivos
establecidos en cada una de las agendas. Se aclara también que dichos instrumentos, se
espera se mantengan en constante desarrollo. Ello previendo revisiones periddicas de las
agendas, atendiendo cambios en la realidad y las necesidades permanentes de todo
instrumento de seguimiento y evaluacion de produccion, mejoramiento y actualizacion de
indicadores.

En segundo y tercer lugar se presentan las guias para la justificacion de las metas y
objetivos contenidos en las agendas. Dicha justificacion se desarrolla a partir de una
definicion, relacion y justificacién de conceptos contenidos en la meta u objetivo con
aquellos correspondientes al eje tematico correspondiente. Es decir una sustentacion
basada en definiciones, relaciones y justificaciones que parte desde el objetivo dentro de
una logica de resultados delimitada por tales relaciones encaminadas a facilitar el éxito de
las agendas.

Finalmente la guia sugiere el desarrollo de consideraciones sobre la factibilidad de
medicion de las metas y objetivos y la elaboracion de una propuesta de indicadores que
facilite una evaluacion cientifica de los progresos concernientes a dichas metas y objetivos.
Data la rigurosidad que exige el proceso de operacionalizacion de los conceptos, éste
ejercicio, en ocasiones, llevaré a los participantes del proceso de disefio y justificacion de
las agendas a reflexionar con mayor profundidad sobre la factibilidad de las metas y
objetivos trazados.

Cada indicador utilizado debera contar con informacidon que permita a los
interesados, conocer desde los métodos utilizados para construirlo hasta el nombre y
teléfono del profesional o funcionario responsable de su construccion. Un total de nueve
elementos son considerados y explicados como parte de la meta informacion
correspondiente a cada uno de los indicadores utilizados en la evaluacion de metas y
objetivos.

Se sugiere que si, los ODM se promueven como la referencia principal de las
agendas de desarrollo del pais hasta al 2015 y se persigue un debate “entre los distintos y
diversos actores sociales” que ilumine los “procesos de revision de las politicas publicas,
los cambios institucionales y la orientacion en la asignacion de los recursos del Estado que
se requieren para cumplir con los objetivos de desarrollo sefialados en la Declaracion del
Milenio”"”, una sustentacion conceptual, diagnostica y estratégica de los objetivos y

'7 Gabinete Social/Grupo Tematico de Indicadores del Sistema de las Naciones Unidas en Panama. 2003.
Objetivos de Desarrollo del Milenio: Primer Informe de Panama. Republica de Panama. (Pagina 4.)
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metas propuestas asi como de la légica de resultados entre dichas metas y objetivos
dentro del contexto nacional es impostergable. Un avance al respecto puede ser
evidenciado en el plano internacional'®.

De igual manera, con el fin de legitimar la propuesta de indicadores para el
seguimiento y evaluacion de dichas metas y objetivos ofrecida en el primer informe
nacional sobre los ODM en la Republica de Panama, sera necesario difundir su elaboracion
conceptual y la correspondiente sustentacion conceptual y metodologica. Como parte de
dicha sustentacion conceptual y metodolégica se deberan presentar las razones por las
cuales el indicador seleccionado es considerado valido y confiable para medir el estado
del pais respecto a la meta u objetivo objeto de seguimiento y evaluacion'.

Estas tareas deberan ser emprendidas por especialistas en cada una de las areas
tematicas correspondientes a los objetivos y metas coordinados y guiados por especialistas
en el area metodoldgica. Para ello se sugiere involucrar a personal técnico especializado de
las distintas instituciones del estado y de los centros académicos y de investigacion de
reconocida trayectoria profesional y académica. Guias metodologicas deberan ser
disefiadas para orientar el trabajo de los equipos técnicos conformados™.

De igual manera deberd promoverse el desarrollo de iniciativas de investigaciones
explicativas que superen las contribuciones del ejercicio de evaluacion y que contribuyan a
orientar las politicas y estrategias de desarrollo. Si bien las actividades de seguimiento y
evaluacion nos ofrecen una representacion objetiva del estado de cosas, la explicacion del
comportamiento de los mismos es indispensable para tomar las medidas necesarias que
promuevan el logro de los objetivos y metas propuestos. Si bien los productos de los
ejercicios de seguimiento y evaluacion sirven de base diagnostica en el disefio y evaluacion
de las politicas y estrategias de desarrollo, las investigaciones explicativas constituyen la
fuente principal de insumo que orientara los procesos de disefio y sustentacion conceptual y
estratégica de las mismas.

Se recomienda el desarrollo de acuerdos y programas formales con instituciones
académicas y de investigacion que contribuyan el desarrollo de dichas investigaciones
explicativas. Para ello se sugiere involucrar a personal técnico especializado de las
distintas instituciones académicas y de investigacion de reconocida trayectoria profesional
y académica. Guias metodologicas deberdn ser disefiadas también para orientar el trabajo
cuya demanda de recursos humanos es igualmente de significativa magnitud.

'8 Ver entre otros: Naciones Unidas. 2003. ;Por qué son Importantes los Objetivos de Desarrollo del
Milenio?. New York; Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2003. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: progresos, reveses y desafios. New York.

' United Nations. 2003. Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals: definitions,
rationale, concepts and sources. New York.

2 Ejemplos de guias para actividades similares pueden ser encontrados en: Varela, Olmedo J. 2003.
Consideraciones Conceptuales y Metodolégicas para la Construccion y Sostenibilidad del
Visionometro: un instrumento de seguimiento y evaluacion de la Vision Nacional 2020. Foro Panama
2020/PNUD. Republica de Panama.



El SID como Instrumento de Apoyo a las Agendas Nacionales de Desarrollo y a los
ODM

El SID www.contraloria.gob.pa/dec/ es el resultado de un proceso de trabajo organizado y
esfuerzo mancomunado entre el Gabinete Social (GS)*' y la Direccién de Estadistica y
Censo (DEC) de la Contraloria General de la Republica con el apoyo financiero y técnico
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). EI SID es un sistema a nivel nacional
permanentemente actualizado que integra en una sola plataforma de facil uso y acceso
los indicadores para el desarrollo existentes en la Republica de Panama. Previo ala
conformacion del SID, los indicadores del desarrollo en Panama, se encontraban dispersos
y dificiles de obtener por parte del Gobierno Nacional y los organismos interesados en el
desarrollo nacional. Reportado asi por un diagnostico y estrategia de desarrollo del sistema
realizado por Naciones Unidas®, dicha situacion afectaba negativamente el éxito de
muchos procesos claves para el desarrollo.

La implementacion del SID requirié de la QD Sisteris lntagradode
hidalguia y solidaridad de las distintas ol aciol iy
instituciones que conforman el Estado Panamefio
para compartir en una canasta comun indicadores,
que presentados e interpretados de manera
conjunta, nos ayudan a interpretar de manera
integral la realidad™. Asi el SID ha sido disefiado
con el fin de servir de herramienta de apoyo a una
gran variedad de procesos claves para el
desarrollo nacional dentro de una concepcion
integral del mismo, incluyendo entre otros /a
toma de decisiones en torno al desarrollo, la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y estrategias de desarrollo y la
evaluacion de los impactos agregados de los programas y acciones realizados para el logro
de metas del desarrollo relacionadas y trazadas tanto a nivel nacional (Ej. Agendas de
Gobierno; Vision Nacional 2020), como internacional (Ej. Objetivos de Desarrollo del
Milenio).

! El Gabinete Social (GS) (www.gabsoc.gob.pa) fue institucionalizado mediante Decreto Ejecutivo con el
fin de actuar como organismo asesor del Organo Ejecutivo y el Consejo de Gabinete en materia de desarrollo
social, servir de instancia de discusion, formacion, coordinacion operativa y evaluacion estratégica de la
politica social del Gobierno Nacional, representar al sector social del Estado en el Consejo Econdémico
Nacional, y actuar como interlocutor del Gobierno Nacional ante los organismos internacionales y nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, en materia de desarrollo social.

** Guzman, José¢ Miguel. 2000. Propuesta de Estrategia para la Puesta en Marcha del Sistema Nacional
Integrado de Indicadores Sociales y Demograficos. EAT UNFPA (México). Republica de Panama.

2 Varela, Olmedo J. 2002. Procesos y Experiencias en el Disefio e Implementacion del Sistema
Integrado de Indicadores para el Desarrollo (SID) de 1a Repiiblica de Panama: el camino recorrido y
los desafios para su sostenibilidad. Gabinete Social/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
Republica de Panama.



Bases Conceptuales del SID

La complejidad de dichos procesos requiere de acceso expedito y continuo a informacion
generada con criterios cientificos. De alli que tanto paises como regiones en distintas latitudes
del mundo hayan desarrollado iniciativas de integracion y normalizacion de informacion clave
para el desarrollo. Este es el caso por ejemplo de FedStats en los Estados Unidos y de EuroStat
en la Union Europea los cuales constituyen esfuerzos coordinados para responder de manera
eficiente a la urgente necesidad de desarrollar y normalizar la informacion necesaria para dar
seguimiento y evaluar el desarrollo®*. En América Latina esfuerzos han sido también
emprendidos con alianzas del sector privado y gubernamental como es el caso, por ejemplo de
Colombia® y en la Repuiblica de Panamé como iniciativa de la Direccién de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica como institucion rectora de las estadisticas
nacionales®.

Dichas iniciativas, apoyadas por la creciente documentacion técnica al respecto,”’” han
reforzado las capacidades nacionales para el desarrollo de sistemas de informacion estadisticas
con capacidades de integracion y diseminacion de informacion proveniente de diversas fuentes
y con una gran variedad de dimensiones temporales y espaciales. En algunos paises las
iniciativas de integracion de informacion han evolucionado a la integracion de indicadores.

Como instrumento de medicion los indicadores, producto de un riguroso ejercicio
conceptual y metodoldgico, constituyen un estado superior de la informacion. Esfuerzos han
tomado también lugar en el desarrollo de propuestas de indicadores para medir conceptos mas
complejos tales como el desarrollo sostenible incluyendo la justificacion conceptual y
metodologica de los mismos, guias de interpretacion y consideraciones respecto a su utilidad en
los procesos de disefio y evaluacion de las politicas publicas®.

En la Republica de Panama dicha evolucion ha tomado progresivamente lugar mediante
el disefo e implementacion del SID en sus versiones 1 y 2 disponibles para uso publico en
Disco Compacto e Internet”. Conceptualmente el SID puede ser definido como una solucién
integral de indicadores y como parte de la familia de los sistemas de apoyo para la toma de
decisiones. Al igual que las soluciones estadisticas integradas®, las soluciones integradas de

** Wallace, Mark E. and Jonathan Sperling. 2000. User-Driven Integrated Statistical Solutions. Journal of
the Urban and Regional Information System Association. Volume 12, Number 4.

» Amaya, Wilmar. 1998. Hacia Una Infraestructura Nacional de Datos Geograficos en Colombia.
GeoConvergencia. Volumen 1, Numero 4.

26 Direccién de Estadistica y Censo. 2002. Sistema de Informacién Geo-estadistico de Panama: bases
para su desarrollo. Contraloria General de la Republica de Panama. Panama, Republica de Panama.

7 Ver por ejemplo: United Nations-Statistics Division. 2003. Handbook of Statistical Organization. New
York , NY.; United Nations-Statistics Division. 2000. Handbook on Geographic Information Systems
and Digital Mapping. New York, NY; United Nations-Division of Sustainable Development. 2000.
Indicators of Sustainable Development: guidelines and methodologies. New York, NY.

*% United Nations-Division of Sustainable Development. 2000. “Indicators of Sustainable Development:
guidelines and methodologies”. New York, NY.

* Varela, Olmedo J. 2004. Enfoques Participativos y Tecnologias de Informacién al Servicio del
Desarrollo: evidencias y nuevos desafios para la sostenibilidad del SID en su Segunda Versién.
Gabinete Social/Sistema de Naciones Unidas, Republica de Panama.

3% Wallace, Mark E. and Jonathan Sperling. 2000. User-Driven Integrated Statistical Solutions. Journal of
the Urban and Regional Information System Association. Volume 12, Number 4.
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indicadores, deben ser edificadas sobre bases cientificas que promuevan la elaboracion y uso
adecuado de los indicadores acompafiados de su respectiva meta-informacion la cual es
informacion sobre el indicador que incluye entre otros elementos su definicion, método de
calculo, fuente y justificacion (Ver Anexo 1, seccion 4.b).

El SID ha logrado asi una base conceptual y técnica muy sélida para cumplir con su
papel en el desarrollo nacional facilitando su uso por parte todos los usuarios. Varias
iniciativas de trascendencia nacional lideradas por actores tanto al mas alto nivel
gubernamental como por la sociedad civil han incorporado el SID como instrumento clave de
trabajo.

Ejemplo de ello es la campaiia de promocion, emprendida por el Gabinete Social de la
Republica de Panama, con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas, para el uso del SID como
instrumento de apoyo a las actividades de seguimiento y evaluacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Muestra de ello sera ofrecida en la siguiente seccion. Otro
ejemplo ha sido el uso del SID en iniciativas lideradas por la Sociedad Civil conjuntamente con
el Gobierno Nacional mediante el Foro Panama 2020 en la construccion del Visionometro: un
instrumento de seguimiento y evaluacion de la Vision Nacional 2020*'. Finalmente se puede
mencionar el uso del SID como herramienta de apoyo a las actividades de seguimiento y
evaluacion de las Agendas de Gobierno®. Asi el SID constituye una herramienta de gran valor
que da respuesta a las necesidades del conjunto de la sociedad en el ejercicio de dar
seguimiento y evaluar el desarrollo.

El éxito de los procesos que tomaron lugar en el desarrollo del SID corrobora la validez
de las premisas que orientaron su disefio e implementacién inicial*>. Un enfoque participativo
enmarcado dentro de procesos que incorporan estrategias de sensibilizacion y consenso y
trabajo en equipo guiado por criterios cientificos, resulta exitosamente en un
empoderamiento de los distintos actores y apropiacion de los productos e instrumentos de
trabajo. Los alentadores resultados de dichos procesos también sugieren que los mismos se
benefician, al igual que en otros contextos®*, de una planificacién estratégica participativa
que incluya una definicion y consenso tempranos de las actividades y procedimientos a
emprender, los productos a generar y objetivos a lograr identificando en equipo los factores
que serviran de base para la sostenibilidad de los productos en gestion y los indicadores para su
seguimiento y evaluacion.

3! Varela, Olmedo J. 2003. “Consideraciones Conceptuales y Metodologicas para la Construccién del
Visiondmetro: un instrumento de seguimiento y evaluacion de la Vision Nacional 2020”. Foro Panama
2020/Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Republica de Panama.

32 Gabinete Social. 2002. “Agenda Social 2000-2004: Consideraciones para una propuesta de indicadores de
seguimiento”. Republica de Panama

33 Varela, Olmedo J. 2002. Procesos y Experiencias en el Disefio e Implementacion del Sistema Integrado de
Indicadores para el Desarrollo (SID) de la Republica de Panama: el camino recorrido y los desafios para su
sostenibilidad. Gabinete Social/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Republica de Panama.

34 Varela, Olmedo J. “Analytic GIS Mapping by Nonprofits for Empowerment in Urban Development”.
Annual Meeting of the Social Science Computing Association, Minneapolis, Minnesota, Mayo, 1996.

Varela, Olmedo J. “Mapping with Community 2020 for Neighborhood Strategic Planning Initiatives”.
"White House Community Empowerment Conference: Opening Doors for the New Economy", Washington,
D.C., Julio, 1998.
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Caracteristicas Técnicas del SID

El SID constituye una solucion integral a la necesidad por parte de todos los interesados en

el desarrollo nacional de lograr acceso de manera sencilla y expedita a indicadores claves
del desarrollo. El usuario ha sido definido como ““cualquier persona u organizacion

interesada en el desarrollo de la Republica de Panama”. Con base a dicha definicion se

ha procurado y logrado exitosamente que la aplicacion computacional que aloja el SID en

sus versiones CD e Internet sea de muy facil uso, gratuita y con requerimientos muy
modestos de equipo.

Ast la aplicacion utilizada para el despliegue de los indicadores del SID mediante

cuadros, mapas y graficos y su correspondiente meta-informacion es gratuita y
autosuficiente, es decir no requiere de otras aplicaciones con costos para su funcionamiento
y los requerimientos de equipo para su version CD se limitan a una computadora de

cualquier nivel Pentium, 200MB de espacio libre, 32 MB de memoria temporal (RAM) y

una unidad de CD ROM. La version Internet no requiere de una unidad de CD ROM.

T r A T
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El SID cuenta con un manual con instrucciones, paso-a-paso, incluyendo desde
como instalarlo en un computador hasta como visualizar las estadisticas correspondientes a

cada indicador mediante la produccion de cuadros, mapas y graficos. El manual ha sido

LI T

confeccionado con el proposito de que jovenes y adultos puedan entenderlo e implementar
las instrucciones ofrecidas para el uso del sistema. El uso del SID por parte de nifios y

nifias menores de 12 afios puede realizarse con la guia de un adulto o joven familiarizado
con el sistema. Con ello la aplicacion responde a la definicion del usuario del SID: “el
usuario es cualquier persona u organizacion interesada en el desarrollo de la Republica de
Panama” y a los criterios de restriccion “dado que el SID es para uso publico, no existen

restricciones respecto a su uso”.
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cComo se usa el SID?

El SID se activa de la misma manera que cualquier otro programa de computadoras.
Veamos en las siguientes paginas una breve muestra de como se activa y puede ser
utilizado el SID, una vez, siguiendo las instrucciones contenidas en el Manual de
Instrucciones, el usuario haya instalado el SID en su computador y se haya familiarizado
con mas detalles sobre el funcionamiento del mismo.

Para Activar el SID

Una vez instalado el SID en su computador personal, con las instrucciones ofrecidas en el
manual y también en el estuche del CD, Usted puede iniciar una sesion de trabajo.

Para iniciar la sesion vaya a

Inicio

Programas

Sid

Sid

O simplemente doble clic el icono del SID ubicado en su escritorio digital. Esto es en
el caso de que haya creado un acceso directo en su escritorio digital.
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La Pantalla Inicial

La pantalla inicial del SID le ofrece acceso a informacion muy valiosa incluyendo los

indicadores.

El boton Acerca del SID le ofrece acceso a una descripcion de lo que es el SID.

El boton Documientos Tematicos le ofrece acceso a documentos que incluyen los marcos
conceptuales y eptratégig¢os que sustentan las distintas propuestas de indicadores

presentadas en e} SID

y b manuales profesionales de seguimiento y evaluacion. También

ofrece acceso, a Jos docgmentos que detallan los procesos que tomaron lugar en el disefio e
implementacion Hel misfno y los desafios para su sostenibilidad.

Con el boton Instruce
Instrucciones para el

Consulfas

Sistema Integrado de

Indicadores para el Desarrollo

Repliblica de Panama

Visite |4 Version Internet i
www.cqntraloria.gob.pa/dec/ |

Tel: 2144800 (- I

RES F B

Gabinete Social

Contraloria General
de la Republica

s Usted tiene acceso a una version digital del Manual de
el SID.

El boton ACCESO AL SID le permite acceso a los indicadores.

El boton SALIR le permite abandonar el SID desde la pantalla inicial.
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Acceso a los Indicadores y Meta-informacion

Al seleccionar el boton ACCESO AL SID de la pantalla inicial Usted lograra acceso a los
indicadores y a todas las posibilidades existentes en el sistema para interpretarlos,
mapearlos, graficarlos y mucho mas.

AL ENTRAR encontrard la siguiente pantalla (Usted puede salir de esta pantalla y
regresar a la pantalla inicial en cualquier momento haciendo clic en el icono X colocado
en la esquina superior izquierda de la ventana)

:‘*:Hepﬁblica de Panama - Aplicacion de Redatam+5P xPlan [CELADE-CEPAL]

SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES PARA EE UESARROLED

SiD

+-Toma de Decisiones
ento a la Agenda Social
e Desarrollo Humano

INDICADORES DE LA CUMBRE DEL MILENIO (NUEWA YORIK - 2000)

Con el propdsito de establecer un sistema de medicidn gue muestre objetivarente los
avances de cada pais para alcanzar las metas trazadas por la Cumbre del Milenio, se han
seleccionado los indicadores mas relevantes dentro de cada una de las ocho grandes
metas, aprobadas por los gobiemos de todo el mundo.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2: Universalizacidn de la Educacidn Primaria

: Promacidn de la igualdad de género y el empoderamiento
: Reduccidn de la maortalidad infantil

: Mejoramiento de la salud matema

: Combate del YIH/SIDA, malaria y otras enfermedades
Objetivo ¥: Seguridad de |a sostenibilidad ambiental

-4 Objetivo 8: Promocidn de la asociacion global para el desarrollo

as Cumbres y Conferencias

Estos indicadores alcanzan a la fecha un total de 48 v se agrupan de acuerdo a los objetivos
especificos trazados dentro de cada meta. Al buen observador no escapa el hecho de gque
los indicadores de la Cumbre del Milenio recogen y sintetizan los esfuerzos anteriores
trazados por cada una de las Conferencias Internacionales realizadas durante la década de
los 20

El en afio 2003, Panama se abocard a la tarea de presentar su primer informe sobre los
avances logrados con respecto a cada meta. Para este esfuerzo, el Pais ha comenzado a
prepararse y el Sistema Integrado de Indicadores para el Desarrollo (SID) constituye el
wehiculo ideal para que esta tarea sea cornpartida con los sectores interesados en el
progreso del Pais

Para establecer los avances se tomara el afio 1990 como afio base de comparacidn, segin
los acuerdos internacionales trazados sobre la metodologia. lgualmente, el Pais tendra que
armpliar sus capacidades para desarrollar [os indicadores en aquellos asuntos en los gue
aln no se dispone de informacion

| N
A > J (#) Macromedia Flash Player &

B MEE o113pm

] Repiblica de Panama

Hinicio || & 12

A su izquierda veid una tabla de contenido con los distintos temas para los cuales el
SID le ofrece ingicadores, incluyendo los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

A su derecha un breve texto que le ofrece algunas instrucciones basicas. Las mismas
son ofrecidas con mayores detalles en el Manual de Instrucciones.
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Siguiendo las correspondientes instrucciones ofrecidas en el Manual de Instrucciones,
Usted podra obtener diversos resultados del sistema, incluyendo la produccion de cuadros
estadisticos, mapas y graficos y acceso a informacion de gran valor relacionada con los
indicadores.

Por ejemplo si Usted desea conocer la situacion del pais respecto al Objetivo #1 de los
ODM, Usted puede producir un grafico de uno de los indicadores correspondientes al
Objetivo #1:

{%T[Repﬂhlica de Panama - Aplicacion de Redatam+5P xPlan [CELADE-CEFPAL])

SID] [SISTEMAINTEGRADG DE INDICADORES PARAER DESARROLLD
= SID Indicadores/Pravincias Iorigmacic‘m de |a Tabla |
#-Toma de Decisiones 5 o
[+ Seguimiento a la Agenda Social Universo de Seleccién
- Indice de Desarrollo Humano IF'ruvmma ijenUdus jIObJEHVU 1: Extrema pobreza j

El- Objetivos de Desarrollo del Milenio . . . . —
_ i Parcentaje de poblacidn con ingreso dehajo de Bf 1.00 diario [+]
- Objetivo 2: Universalizacion de |z E m| Coeficiente de la brecha de pobreza

- Objetivo 3: Promocidn de la igualda
- Objetivo 4: Reduccion de la mortali
i Objetivo 5: Mejoramiento de la salu
- Objetivo B: Combate del VIH/SIDA,
- Objetivo 7: Seguridad de la sostenil
“-- Objetivo 8: Promocidn de la asocia
B Otras Cumbres y Conferencias ™ Todas I Todos

]

1 Porcentaje de participacion del guintil mas pobre en el consumo naci
1 Porcentaje de participacion del guintil més rico en el consumo nacio
[ Razdn entre el quintil de mayor y menor consumo

[ Porcentaje de acumulacidn de recursos en el quintil de poblacion cor
]

]

—

I

Porcentaje de acurnulacidn de recursos en el guintil de poblacion cor
Proporcidn de nifios(as) menores de 5 aflos con bajo peso para la EdLI

Mapalpmvinciag =] | |srafica [ cusdro | [ etadstos|| | sair |

Qbjetivo 1: Extrema pobreza

Porcentaje de poblacidn con ingreso debajo de B:.1.00 diario Total del pais

2000 33.66 %
T

1990 2000 hleta

4| | | Sma =

[ [ [ [Biase de Datos Activa: SID

iﬁlniciol“ & g“;‘;l @ @ ”“ @Macromedia Flash Player & ”.mﬂepﬁhlica de Panama | E({IZ‘&E 12:45 p.m

Como podemos observar al interpretar los resultados del grafico con base al indicador
desplegado y a la metodologia utilizada para la construccion de dicho indicador, nuestro
pais ha logrado cambios favorables al logro del objetivo durante el periodo 1990-2000 y
debera realizar esfuerzos para llegar al objetivo propuesto en el 2015.

16



De gran importancia en el uso del SID es el acceso a la meta-informacion. La meta-
informacion contiene informaciéon sobre cada indicador, incluyendo desde la definicion y
método de célculo del indicador hasta el nombre, teléfono y demas informacion de contacto
correspondiente a la persona responsable de la produccion del indicador consultado.

& METADATOS

5[]
Archiva Edicidén  Marcador  Opciones  Ayuda
Temas de Ayuda Alrag I |mprimir I <« | = |
L‘ﬂl Contents |% lndexl &% ﬁeamhl
5] Bienvenido Porcentaje de poblacidn con ingreso debajo de $1.00 diario
4@ INDICADORES DE TOM& DE DECISIONES A = £ % 3 e :
@ SEGUIMIENTO A L AGENDA SOCIAL Descripcidn: - Porcentaje de la poblacion cuyos ingresos son inferiores a 1 ddlar por dia (valores de PPA)

4% INDICE DE DESARROLLO HUMAND

Calculo Se divide el total de | poblacion que tiene ingreso per.-capita menor de $1.00 (de 1980} al dia entre
= @ CUMBRE DEL MILENIO (NUEVA YORK-2000) la poblacin total ¥ el cociente se multiplica por 100, Las estimaciones del Informe de Panamé se
- [£] Obietivo 1: Enadicar la pobreza extiema v el hambre han efectuado de conformidad con los calores comientes en el oals, ya que os valores PPA son el
@ Obijgtivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal

resultado de una estandarizacidn en el nivel mundial.
@ Obijetivo 3: Promover igualdad entre loz sexos ¢ la aut

@ Obijetivo 4R educir la mortalidad infantil Unidad de medida: Porcentaje
@ Obijetivo 5: Mejorar la salud materna
@ Objetivo 6 Combatir &l WIH/SIDA, el paludismo y otras| T 5

5] Obietiva 7: Garantizar Ia sosteribilidad ambiental Periodicidad:  Decenal. Mo obstante podrd hacerse guinguenal, una vez se realice la Encuesta Miveles de vida o
- [E] Objetiva 8 Fomentar una ssociarion mundial para el d Anual con el mejoramiento en la cobertura de |3 Encuesta de Hogares

& 0 SEGUIMIENTO A OTRAS CUMBRES ¥ COMFEREMCIA!

Desagregacidn: Macional, urbana, rural

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda (1990 y 20007 Conttalatia General de la Repablica,
Direccidn de Estadistica y Censo

Entidad: CGR/DEC
Disponibilidad: 1990 y 2000
Contacto
MNombre: Yadira Adarnes
Cargo: Jefa de la Seccidn de Poblacion y Yivienda

Correo electronico: yadiraa@contraloria. gob. pa
Teleéfono: 210-4670
Fax: 210-4501
Agencia(s) de competencia del Sistema de Maciones Unidad: PNUD/ OIT/ UNFRA

Observaciones, comentarios y/o recomendaciones en Documentos Tematicos, Objetivos de Desarrollo dal
Milenio, Primer Informe de Panamé. Enero de 2003

1 | »
Hinicio | & 5 A O >

| ()Macromedia Flash Player & | §%Fiepibica dePanama  |[€2METADATOS | G 2 12490m

Ademas de los indicadores correspondientes a los ODM y de los correspondientes para dar
seguimiento a las agendas de desarrollo y de nuestro cumplimiento respecto a acuerdos
suscritos en varias cumbres y conferencias internacionales, el SID ofrece indicadores para
una gran diversidad de temas de interés para todos. Se ofrecen en el SID, todos los
indicadores e indices correspondientes al Indice de Desarrollo Humano de la Republica de
Panama, con desagregaciones geograficas a nivel de provincia y distrito. También como
parte de los temas correspondientes al eje tematico de Toma de Decisiones, se ofrecen
indicadores muy innovadores de educacion, desarrollo agropecuario, salud entre otros, los

cuales pueden ser visualizados mediante la produccion expedita de cuadros estadisticos
como el mostrado seguidamente:
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| flepablica de Panama - Aplicaciin de Nedatam: aflan [CELADE-CEPAL)

SISTEMA NTEGRADO DR [NDICADORES FARA ER DESARROLECE

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres

ocas
Coclé
‘asa de supenvivencia 3V grado de educacion primaria
Hormbres
Mujeres
[Selén
asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres
Chirfqul

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres
[Darlén

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres

Herrera

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres
o8 Santos

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hormbres
Mujeres

Fanami

asa de supenvivencia 3 Y grado de educacion primania
Hombres
Mujeres
[Veraguas

Tasa de supervivencia 3l grado de educacion grimaria

Hhinici | & 2 A O 7 @) e [ de Ponomi =258 EYSETEN

Cuando las estadisticas de interés estan desagregadas a algun nivel sub-nacional como lo
son las provincias, por ejemplo, las mismas pueden ser graficamente representadas
mediante la produccion expedita de mapas temdticos como el que se presenta a
continuacion:

Han [CF LADE -CEPAL]

STSTEMATHTE QOB INDICADORES FARN ER DESARROLEG

A - | b -] m | [P e ] | 7 v %9000

Repiblica de Panama

Tasa de supervivencia al ¥ grado de educacion primaria 2002 f
L

1908620
R
.

e o |
[ [ T E
Winicio] | & 5 (A ) * | PMscoctada Flash e |[ 9 Repibica de Panami | LTS

Utilizando el manual de instrucciones que acompafia el Disco Compacto se podran
identificar las demas capacidades del sistema y capitalizar su uso en beneficio del
desarrollo nacional. La version Internet esta disponible en la siguiente direccion:
www.contraloria.gob.pa/dec/
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ANEXO METODOLOGICO: Sintesis de Guia Metodologica para la Sustentacién de
la Logica de Resultados y Evaluacion de las Agendas de Desarrollo
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Sintesis de Guia Metodoldgica para la Sustentacion de la Légica de Resultados y para el
Seguimiento y Evaluacion de las Agendas de Desarrollo’

1. Declaracion Conceptual y Filosofica de la Agenda de Desarrollo

2. Metas’
Justificacion de la Meta
a.  Antecedente Conceptual / Estratégico’

b.  Antecedentes de la realidad (Diagnosticos)*

3. Objetivos para el logro de las metas
Justificacion de los objetivos operacionales
a.  Antecedente Conceptual / Estratégico’

b. Antecedentes de la realidad (Diagnésticos)®

' La construccion de los instrumentos de seguimiento y evaluacion de las agendas de desarrollo se
completa una vez los procedimientos y criterios establecidos en ésta guia hayan sido aplicados a
cada una de las metas y objetivos contemplados por las mismas. Se espera, sin embargo que el
instrumento sea un producto en constante desarrollo. Ello previendo revisiones periodicas de las
agendas y las necesidades permanentes de todo instrumento de seguimiento y evaluacion de
produccién, mejoramiento y actualizacion de indicadores.

* Algunas metas y objetivos de las Agendas de Desarrollo requeriran ajustes en su redaccion para
lograr un nivel minimo de normalizacion con las otras agendas de desarrollo. Las definiciones y
justificaciones conceptuales de las mismas ofrecen la oportunidad para aclarar la intencion de la
meta u objetivo y sus relaciones dentro de la ldgica de resultados de cada agenda en particular y en
su relacion con otras agendas. Por otro lado se espera que el desarrollo de la 16gica de resultados de
las agendas, que se edifica a partir de dichas relaciones y justificaciones, conllevara un
reordenamiento de algunas de dichas metas y objetivos. Una revision periddica de las agendas
facilitara dichos ajustes considerando ademas los cambios experimentados por las realidades que las
inspiran.

? Definicion y relacién de los conceptos contenidos en la meta con los conceptos que guian y
justifican las agendas y razonamiento que justifica la logica de la relacion entre la meta y el logro de
las agendas.

* Condiciones de la realidad que inspiran y fundamentan la meta

> Definicion y relacion de los conceptos contenidos en el objetivo con los conceptos que guian y
justifican la meta y razonamiento que justifica la 16gica de la relacion entre el objetivo y el logro de
la meta

% Condiciones de la realidad que inspiran y fundamentan el objetivo
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4. Medicion y propuesta de indicadores

a. Factibilidad de medicion

b. Propuesta de indicadores para medir el cumplimiento de la meta u
objetivo. Cada indicador deberd ir acompafiado por la siguiente
informacion y documentacion’:

—

Nombre del indicador

Descripcion del indicador

Justificacion del indicador para medir el
cumplimiento de la meta u objetivo®

M¢étodos de construccion del indicador’
Proyecciones de Mejoramiento'
Desagregacion disponible (geografica y grupos)
Periodicidad"!

Fuente

Contacto"

N

A

7 Se recomienda que la informacion correspondiente a los puntos 1 a 9 sean archivados en formato
.doc (MS Word). Los indicadores cualitativos también en formato .doc (MS Word) y los
cuantitativos preferiblemente en formatos .xIs (MS Excel) o .dbf.

¥ Porqué consideramos que el indicador es conceptual y metodologicamente valido y confiable para
medir los progresos hacia el logro de determinada meta u objetivo y para el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con dichas metas u objetivos?.

? También se le llama método de calculo. El método de construccion explica como se elabor6 el
indicador. Dado el nivel de complejidad de las agendas de desarrollo se espera que no todos los
indicadores utilizados sean cuantitativos. Por ello la palabra construccion parece ser mas apropiada
que método de calculo.

' Mejoras proyectadas de desagregacion geografica o por grupos, métodos de construccion,
periodicidad etc. Por ejemplo: un indicador cuyo nivel de desagregacion geografica mas pequefio
es a nivel de provincias, sin desagregaciones por grupos (Ej. edad) y ofrecido cada 4 afios, se planea
ser ofrecido a nivel de distrito, desagregado por edad cada 2 afios.

' Todos los indicadores deben ofrecer representaciones cuantitativas o cualitativas para por lo
menos dos puntos en el tiempo. Aquellos casos en que el indicador esta disponible para un solo
punto en el tiempo pero existe relativa certeza de que se producira en el futuro (Ejemplo:
indicadores provenientes de las encuestas de niveles de vida) también podrian ser considerados.
Cuando observamos el comportamiento de un indicador a través del tiempo nos interesa saber
cuando sera el proximo punto en el tiempo en que podamos nuevamente observarlo. Esto aplica a
las agendas de desarrollo considerando las necesidades permanentes de todo instrumento de
seguimiento y evaluacion de produccion, mejoramiento y actualizacion de indicadores.

12 Nombre, cargo o profesion, correo electronico, teléfono y fax de profesional o funcionario
responsable de la construccién del indicador.
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