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Distribucion de los subsidios por corregimientos

Por: Tanya Patricia Almario Torres.

En diferentes periodos, el Estado ha
establecido transferencias con la fina-
lidad de ayudar, entre muchos otros
propositos, a palear las alzas en los
precios de algunos bienes y servicios
gue son necesarios para el grueso de
la poblacion. Este es el caso de las
que existen para la electricidad, el
cilindro de gas de 25 libras, el trans-
porte publico colectivo y el estableci-
miento de intereses preferenciales
para los préstamos de vivienda.

En los cuatro casos anteriores se
adopt6 la modalidad de subsidio, es
decir, “transferencias corrientes que
las unidades del gobierno pagan a las
empresas sobre la base de los niveles
de sus actividades de produccion o
sobre la base de las cantidades o va-
lores de los bienes y servicios que se
producen, venden o importan” (Ma-
nual de Estadisticas de Finanzas Pu-

Subsidio a la electricidad
Marco legal

Mediante la Resolucion de Gabinete
N°6 de 28 de enero de 2004 se
aprob6 la celebracion de un fideico-
miso entre el Ministerio de Economia
y Finanzas y la Empresa de Transmi-
sion Eléctrica, S. A. para la constitu-
cion de un Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET).

El fondo tiene la finalidad de absorber
los aumentos en el costo de la energia
eléctrica para los usuarios residen-
ciales, ocasionados por el aumento
del precio de los hidrocarburos utiliza-
dos en la generacion, de manera que
solo paguen una parte de la tarifa co-
rrespondiente.

blicas 2001). De esta forma, la pobla-
cién ve reducidos los precios a pagar
por estos bienes y servicios, que
luego el Gobierno compensa a las
empresas para que obtengan el in-
greso que tendrian si no existiera el
descuento.

Preguntas como quiénes son benefi-
ciados por estos subsidios, quiénes no
y por qué, asi como que proporcion de
la poblacion los recibe, son las que
buscamos contestar en el presente
estudio. Para esto, intentamos deter-
minar la distribucion de estos subsi-
dios por corregimiento para el afio
2010, utilizando la base de datos del
Xl Censo de poblacién y VII de vi-
vienda del Instituto Nacional de Esta-
distica y Censo, realizado en 2010.

Cabe mencionar que el subsidio es
una proporcién del precio a pagar por
el usuario. Dicha proporcién varia de
manera escalonada segun el rango de
consumo de energia eléctrica de la
vivienda, siendo mayor para las que
menos consumen.

El subsidio ha sido prorrogado varias
veces. Para el afio 2010 estuvo diri-
gido a los usuarios residenciales con
un consumo de hasta 500 kWh en la
tarifa de baja tension simple (BTS).
En ese afo se dispusieron B/.66.1
millones para este subsidio.



Procedimiento para obtencion

de datos

La idea general fue tomar de base los
pagos mensuales de electricidad por

vivienda, segun el
Censo. Dado que
las tarifas y subsi-
dios varian por
empresa de distri-
bucién de energia,
se agruparon las
viviendas en cua-
tro categorias, se-
gun la compaiiia
que brinda el ser-
vicio:

1.

Edechi, distribuye en las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro y la co-
marca Ngbbe Buglé.

. Edemet, tiene la distribucién en las

provincias de Coclé, Herrera, Los
Santos y Veraguas. También, en
los distritos de Arraijan, Capira, La
Chorrera, Chame, San Carlos, asi
como algunos corregimientos del
distrito de Panama.

. Ensa, opera en las provincias de

Colén, Darién y las comarcas indi-
genas de Kuna Yala y Embera; en
la provincia de Panama, en los dis-
tritos de Balboa, Chepo, Chiman,
San Miguelito, Taboga y varios co-
rregimientos del distrito de Pa-
nama.

4

. Zona mixta entre Edemet y Ensa,

distribuyen en los corregimientos
Ancon, Betania, Parque Lefevre,
Pueblo Nuevo y Rio Abajo.

Dado que el porcentaje
de subsidio varia segun el
rango de consumo de
energia (hasta 100 kWh,
100-200 kWh, etc.)), se
estimaron los pagos maxi-
mos y minimos en cada
uno. Para esto, se toma-
ron de referencia las tari-
fas de la Autoridad Nacio-
nal de los Servicios Publi-
cos (cargo fijo, cargo va-
riable), asi como los por-
centajes subsidiados por
el Estado.

Los supuestos fueron los siguientes:

El pago por vivienda se da segun
la ecuacién detallada abajo, en la
gue los cargos, fijo y variable, va-
rian segun la compafia distribui-
dora y la tasa de subsidio, ade-
mas, segun el rango de consumo
de energia. La ecuacién no in-
cluye otro tipo de transferencias,
como la proporcionada a los jubi-
lados.

Pago =(Cargo fijo, +Cargo variable; *kWh consumido)*(1-tasa de subsidio;)

donde i es la zona de distribucion
de energia y j, el rango de con-
sumo eléctrico. Los subindices
tienen el mismo significado en las
siguientes ecuaciones.

Para la zona mixta se sacaron
rangos promedio aproximados a
los hallados en esas dos zonas.



Los resultados fueron los siguientes:

Cuadro No. 1. Pagos maximo y minimo estimados por compafia distribuidora,
segun rango de consumo eléctrico: Afio 2010.

(En balboas)

Rango de Edemet Ensa Edechi Edemet-Ensa
consumo
(kwWh) Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
0 - 100 0.00 13.33 0.00 9.88 0.00 13.17 0.00 12.00
101 - 200 14.35 27.02 10.24 19.53 13.59 25.46 12.01 24.00
201 - 300 28.10 41.27 24.37 35.96 27.63 40.51 24.01 38.00
301 - 400 40.15 52.97 36.03 47.65 40.66 53.59 38.01 50.00
401 - 500 52.97 65.79 47.64 59.38 53.59 66.52 50.01 63.00

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Luego se seleccionaron las viviendas
particulares destinadas a habitacién
que estuvieran ocupadas, segun el
Censo. Se utilizaron aquellas que
tuvieran alumbrado eléctrico de com-
pafia distribuidora y se obtuvo el pago

Pago sin subsidio

El monto de subsidio para cada vi-
vienda se obtuvo, con la ecuacién que
se indica a continuacion.

Los subsidios por vivienda se agrega-

gue tendria que hacerse en cada vi-
vienda si no existiera el subsidio, se-
gun su zona de distribucién de ener-
gia y su rango de consumo eléctrico,
de la siguiente manera:

Pago

(1—tasa de subsidio i)

ron por corregimiento, para obtener el
subsidio mensual en cada uno, que
luego se multiplicé por doce para lle-
varlos a términos anuales.

Monto subsidiado = Pago sin subsidio *tasa de subsidio j

Datos preliminares

El subsidio a la electricidad a través
del Fondo de Estabilizacion Tarifaria
estuvo disponible para un 85.9% de
las viviendas panamenas, que fueron
las que tenian alumbrado -eléctrico
provisto por una compafiia distribui-
dora. Sin embargo, esta proporcion
varié desde 96.3% en la provincia de
Panamé a 7.1% y 2.2% en las comar-

cas indigenas Kuna Yala y Ngobe
Buglé, respectivamente. Resaltdé el
porcentaje de la comarca Embera
(32.2%), mucho mayor al de las otras,
pero aun muy por debajo de la media
del pais porque en la gran mayoria de
los hogares no llega la energia
eléctrica.



Cuadro No. 2. Proporcion de viviendas que tienen alumbrado eléctrico de una
compafia distribuidora segun provincias y comarcas indigenas: Censo de 2010

Provincias y Proporcion
comarcas indigenas (%)
TOTAL...oviiiiiiiiienn, 85.9
PROVINCIAS
Bocas del Toro.............c.c...... 60.7
COClé....oiiiiiii, 71.9
ColON...ceiiii 91.4
Chiriqui.....cccoviiiiiiiee, 87.1
Darién.....ccccoeveeiiiiiiiiann 56.1
Herrera.........cooooovvviiiiiinnnn. 89.3
Los Santos..........cceevevinennnnn. 91.8
Panama...................ocooenl. 96.3
Veraguas......ccoeueueeinininiannane. 65.7
COMARCAS INDIGENAS
KunaYala.......o.oooooeiiininnnn. 7.1
Embera.........ccoooooiiiiiin . 32.2
Ngobe Buglé............coevenanns 2.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Segun los resultados de la estimacion,
en la mayor parte de las viviendas
residenciales con alumbrado eléctrico
de compainiia distribuidora, se consu-
mia de 100 a 200 kWh mensuales
(30.5%) o menos de 100 kWh
(26.2%). Solo 7.7% de las viviendas
resultaron con consumos superiores a

500 kWh, por lo que no recibieron
subsidio. También se dieron casos en
los que las personas no pagaban por
el servicio (4.9%), que su pago estuvo
incluido en el alquiler (1.4%) o que no
declararon cuanto pagaron en electri-
cidad (5.0%).

Cuadro No. 3. Distribucién de viviendas por companiia distribuidora, segiin consumo
eléctrico: Censo de 2010

(En porcentaje)

Consumo (kwh) Total Edechi Edemet Ensa Edemet-Ensa
TOTAL............... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 101 26.2 38.9 315 18.8 11.4
101 - 200 30.5 33.1 31.8 30.0 18.9
201 - 300 16.7 115 135 21.3 20.0
301 - 400 5.1 29 3.3 6.5 12.4
401 - 500 2.5 1.5 1.8 3.2 45
Méas de 500 7.7 3.4 6.8 7.5 24.2
Nopaga.................. 4.9 4.5 6.0 4.6 1.3
Incluido en el alquiler. 1.4 1.9 1.3 1.4 1.2
No declaré............... 5.0 2.3 4.2 6.6 6.1

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



Los corregimientos que comparten
distribucion energética de las compa-
filas Edemet y Ensa, fueron los que
mas se alejaron de los valores de la

media nacional porque el 24.2% con-
sumié mas de 500 kWh, atribuible a
gue en estos corregimientos residen
personas con mayores ingresos.

Cuadro No. 4. Incidencia de viviendas por consumo eléctrico, segun provincias y
comarcas indigenas: Censo de 2010

Viviendas por consumo de electricidad, en kWh
Provincias y .
Me- . Inclui-
comarcas
indigenas Total | M0S | 101a|201a301a |401a '\g""es No | doen g'e"
de 200 400 500 500 paga | elal- claré
101 quiler
TOTAL........... 100.0 | 26.2 | 30.5 . 5.1 2.5 7.7 4.9 14 5.0
PROVINCIAS:
Bocas del Toro.... |100.0 | 21.1 | 33.6 4.7 25 3.9 5.1 5.6 5.3
Coclé................. 100.0 | 44.3 34.0 2.0 1.0 3.0 15 0.8 3.2
Colon................ 100.0 | 17.0 | 25.6 6.9 3.7 76 | 13.2 0.9 45
Chiriqui.............. 100.0 | 41.3 33.2 2.6 1.3 3.3 4.4 1.4 1.9
Darién............... 100.0 | 55.2 22.1 2.2 1.0 3.1 1.7 1.5 57
Herrera.............. 100.0 | 45.0 | 32.0 2.7 1.5 3.6 1.1 0.3 2.3
Los Santos........ 100.0 | 51.5 30.3 1.9 1.4 2.9 1.2 0.3 2.1
Panama............ 100.0 | 17.4 | 30.1 6.3 3.0 | 10.3 5.1 1.6 6.5
Veraguas.......... 100.0 | 48.7 31.3 2.2 1.1 2.2 15 1.0 2.3
COMARCAS
INDIGENAS:
Ngobe Buglé...... 100.0 | 80.8 9.8 0.9 0.3 0.2 4.5 0.3 0.5
Kuna Yala.......... 100.0 | 55.6 17.7 1.4 1.1 4.8 3.4 0.3 8.4
Embera.............. 100.0 | 82.1 7.4 0.8 0.8 0.8 14 1.3 3.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Por provincia o comarca también se
dieron diferencias. Por ejemplo, en
Panama se dio la mayor proporcién de
personas con un cONsSUMO mayor a
500 kWh (10.3%), seguida de Col6n
(7.6%), asociado al desarrollo de las
mismas, que trae consigo mayor in-

Resultados

La suma de los subsidios anuales
simulados dio un total de B/.67.7 mi-
llones, que se compara con B/.66.1
millones desembolsados en 2010 para

greso y por ende, consumo. Por otro
lado, en mas del 80% de las viviendas
de las comarcas Ngobe Buglé y Em-
ber4, con alumbrado eléctrico de
compafia distribuidora, se consumié
menos de 100kWh.

este fin. Més de la mitad del subsidio
a la electricidad resulté dirigido a la
provincia de Panama (73.3%), se-
guida de Coldn (12.3%).



Cuadro No. 5. Distribucion del subsidio a la electricidad, segun provincias y
comarcas indigenas: Censo de 2010

Provincias y Distribucién del
comarcas indigenas subsidio (%)

TOTAL...oviiiiieiee, 100.0

PROVINCIAS
Bocas del Toro..................... 0.6
CocClé...oooviiiiiii, 2.7
Colon.....cviiiiii 12.3
Chiriqui......c.ooooiii 3.7
Darién............ocooiiiiiiiiin 1.0
Herrera...........coooeviiiiiinnl. 2.0
Los Santos........ccovvvvvninennnn. 1.7
Panama...................ool 73.3
Veraguas........cooeeevieiiennnnn. 2.6

COMARCAS INDIGENAS
KunaYala...............ooooiinls 0.0
Embera...............ool 0.1
Ngobe Buglé....................... 0.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

55.6% del subsidio total se concentr
en dieciocho corregimientos, mayor-
mente de los distritos de Panama y
San Miguelito. Los tres con mayor
proporcion fueron: Juan Diaz (7.1%),
Tocumen (4.8%) y 24 de Diciembre
(4.1%), que fueron el primero, tercero

y cuarto con mas poblacion en el pais
(el segundo fue David, en el distrito
del mismo nombre, provincia de Chiri-
qui). Cada uno de estos corregi-
mientos recibié6 mas de B/. 2.7 millo-
nes en subsidio en 2010, segun las
estimaciones.

Cuadro No. 6. Proporcién de subsidio a la energia eléctrica en los corregimientos
gue mayor monto reciben: Censo de 2010

. L . Proporcién del
Corregimientos Distritos Provincias subsidio (%)
TOTAL oo 55.6

Juan Diaz........ccceeeeevivineennee Panama Panaméa 7.1
Tocumen .......ccovvvvvveeeeeeeeeenn, Panamé Panamé 4.8
24 de Diciembre.................... Panamé Panamé 4.1
Ernesto Cérdoba Campos ... | Panaméa Panaméa 3.3
Pedregal......ccccccovvieeeiniinnnne Panamé Panamé 3.2
Rufina Alfaro ..........cccocveeee. San Miguelito | Panama 3.0
José Domingo Espinar......... San Miguelito | Panama 3.0
Chilibre ......cooocvveiiiieeeen. Panama Panama 3.0
Cristébal ........cccccevevvveeinnnn. Colén Colén 2.8
Belisario Porras.................... San Miguelito | Panama 2.7




. . . Proporcion del
Corregimientos Distritos Provincias subsidio (%)
Pacora.......ccoeeeiiiiieeiiiienenne Panamé Panamé 25
Belisario Frias ..............c....... San Miguelito | Panama 25
Alcalde Diaz .........c.ccccuveennnee. Panamé Panamé 25
Las Mafanitas.............ccc...... Panamé Panamé 25
Omar TOrrijoS .....cccvvvveeeeeenns San Miguelito | Panama 2.2
CatiVa.....cccovvveeeeiee e, Colén Coldn 2.1
Amelia Denis de Icaza ......... San Miguelito | Panama 21
Betania.......cccccvvvveviieeenennnnn. Panama Panama 2.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

So6lo 7.5% del subsidio llegd a vivien-
das con ingresos menores a B/.200 al
mes, a pesar de su representatividad
en el total (18.2%). Las viviendas con
ingresos entre B/.200 y B/.1,000
(45.0% del total) recibieron 44.5% del
subsidio; en cambio, las viviendas con
ingresos entre B/.1,000 y B/.1,500

(11.6%) obtuvieron 16.4% del subsidio
y aquellas entre B/.1,500 y B/.2,500
(8.9%), 13.8%. Incluso con ingresos
entre los B/.2,500 y B/.5,000 (4.9%),
recibieron 7.0% del subsidio. El resto
se distribuyé 9.4% para los que no
declararon ingreso y 1.4% para el
resto.

Cuadro No. 7. Corregimientos con mayor subsidio medio anual a la energia eléctrica
por hogar: Censo de 2010

Subsidio

Corregimientos Distritos Provincias m(;dlo por
ogar

(balboas)
JuanDiaz..............oceine Panaméa Panaméa 171.70
Rufina Alfaro.................... San Miguelito | Panama 168.95
Las Mafanitas.................. Panama Panaméa 166.95
José Domingo Espinar....... San Miguelito | Panamé 164.90
Cativa......cooovviiiii, Colén Colén 164.86
Tocumen.........cocoveennanee. Panama Panama 160.36
Sabanitas...............ceeee Colon Colén 160.32
24 de Diciembre............... Panama Panama 160.28
Omar Torrijos.......cccceveen... San Miguelito | Panaméa 159.49
Puerto Pilon..................... Colon Colén 157.09
Belisario Frias.................. San Miguelito | Panama 155.68
Cristébal.............c...oooeel. Colén Colén 155.02
Pedregal...............ccocen. Panaméa Panaméa 154.87
Alcalde Diaz.................... Panaméa Panaméa 154.75
Mateo lturralde................. San Miguelito | Panaméa 154.63
Ernesto Cérdoba Campos... | Panama Panaméa 152.48
Taboga (Cabecera)........... Taboga Panama 151.56
Arnulfo Arias.................... San Miguelito | Panama 145.55
Belisario Porras................ San Miguelito | Panama 144.27
Maria Chiquita.................. Portobelo Colon 144.08

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



Distribuido el subsidio por persona y
por hogar, la mayor parte de los co-
rregimientos en los que se concentrd
el mismo fueron también los que mas
recibieron, por ser mas densamente
poblados y con facil acceso al sumi-
nistro de energia eléctrica. Hubo
cambios considerables de forma, ya

gue en algunos corregimientos de la
provincia de Colon, como Cativa, Sa-
banitas, Puerto Piléon, entre otros, au-
mento la importancia relativa del sub-
sidio. Otros menos populosos, como
Taboga, en la provincia de Panama,
también fueron proporcionalmente
mas beneficiados.

Cuadro No. 8. Corregimientos con mayor subsidio medio anual a la energia eléctrica
por persona: Censo de 2010

Subsidio
Corregimiento Provincia IR P
persona
(balboas)
Rufina Alfaro................... San Miguelito | Panama 48.02
JuanDiaz...............oeei Panamé Panamé 48.01
Taboga (Cabecera).......... Taboga Panamé 47.27
José Domingo Espinar...... San Miguelito | Panamé 45.49
Mateo lturralde................ San Miguelito | Panama 45.19
Tocumen............coveneneee Panaméa Panaméa 43.09
24 de Diciembre............... Panaméa Panaméa 42.55
Pedregal........................ Panama Panama 42.41
Las Mafanitas................. Panaméa Panaméa 42.40
Cativa........coovvieiiian, Colén Colén 41.86
Puerto Pilon.................... Colon Colon 41.69
Alcalde Diaz................... Panaméa Panamé 41.30
Omar Torrijos........cceuvene. San Miguelito | Panama 41.04
Sabanitas.....................l Coloén Colon 40.89
Ernesto Cérdoba Campos.. | Panama Panamé 39.86
Victoriano Lorenzo........... San Miguelito | Panama 39.37
Maria Chiquita................. Portobelo Colon 38.78
Belisario Frias................. San Miguelito | Panama 38.42
Cristébal...............ccceee. Colén Colén 38.15
Amelia Denis de Icaza...... San Miguelito | Panama 37.63

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Los subsidios promedios por hogar
fueron mayores en los corregimientos
de Juan Diaz (B/.171.70), Rufina Al-
faro (B/.168.95) y Las Mafanitas

(B/.166.95), y al considerar los valores
per capita en: Rufina Alfaro (B/.48.02),
Juan Diaz (B/.48.01) y Taboga
(B1.47.27).



Subsidio al tanque de gas de 25 libras

Marco legal

El subsidio se estableci6 mediante el
Decreto de Gabinete N°29 de 14 de
julio de 1992 de manera que su precio
permaneciera  constante.
A través del Decreto N°13
de 7 de abril de 1993 se
tomaron las medidas para
realizar esta disposicion.

Con este subsidio, el usua-
rio paga una parte del
costo del tanque de gas y
el resto, el Estado. La dis-
posicién original se ha pro-
rrogado, aunque con algu-
nos cambios. Uno de los
mas recientes, en 2010 se establecio
el precio médximo a pagar depen-
diendo de la ubicacion del usuario, ya
que los costos de transporte involu-
crados varian.

El monto total subsidiado en 2010 con
este fin fue de B/.82.1 millones.

Procedimiento para la obtencién
de datos

Para estimar la distribucion del subsi-
dio, se unieron las bases de datos de
vivienda y hogar del Censo de pobla-
cion y vivienda del afio 2010, para
utilizar variables de ambas, y se se-
leccionaron las viviendas particulares
destinadas a habitaciébn que estuvie-
ran ocupadas.

Luego se tomaron las viviendas que
usaban gas como combustible para
cocinar (segun la base de datos de
vivienda). Todas las viviendas en
estas condiciones tenian al menos
una estufa (segun la base de datos de
hogar), por lo que no hubo que filtrar
por aquellas viviendas con estufa.

La Secretaria Nacional de Energia
proporciond el nimero de tanques de
gas de 25 libras vendidos en 2010 por
provincia. Esta cantidad se dividio
entre doce para sacar los promedios
mensuales por provincia, que
fueron los valores a replicar.
Cabe resaltar que en los datos
no aparecen contabilizados los
tanques de gas vendidos a las
comarcas indigenas porque fue-
ron incorporados por las empre-
sas expendedoras a las provin-
cias colindantes.

Aunque también hubo tanques
decomisados a los negocios
durante dicho afo, los cuales
deberian sustraerse del total de tan-
gues vendidos a las unidades residen-
ciales, como no fueron muchos, no se
descontaron. Segun datos de la Auto-
ridad de Proteccién al Consumidor y
Defensa de la Competencia, sumaron
790 en todo el pais para dicho afio.

Se consideraron tres variables: nu-
mero de hogares, niumero de estufas y
namero de personas. Se le asigné un
consumo mensual de un tanque de
gas a cada hogar o estufa y de un
cuarto, por persona. Seguido, se ela-
boraron tablas por provincia, con el
ndmero de tanques supuestos para
cada variable. La que mejor replico
los datos fue el nimero de hogares.

Para tomar en cuenta el nimero de
personas en cada hogar, se ponderé
los hogares segun la cantidad de
miembros, de forma que a mas perso-
nas por hogar, para cubrir las necesi-
dades del mes, por ejemplo, se reque-
riria un mayor consumo.



Cuadro No. 9. Promedio de tanques
de gas al mes por hogar, segun el
namero de personas que lo integran:

Afo 2010
Numero de dlzr?;gﬂfs

personas en el d |
hogar €gasa

mes

1 - 2 0.5

3 - 4 1.0

5 - 6 15

7 - 12 2.0

Mas de 12 3.0

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas se definid el rango maximo
de ingreso por hogar, dentro del que
fuera mas probable que adquirieran
tanques de 25 libras. Por tanto, por
encima de ese rango se supone que
las personas se autoexcluyen de usar
el tanque méas pequefio, ya que cam-
biarlo frecuentemente representa ma-
yor molestia. Para hacer esto se es-
timé qué rangos de ingreso no debian
estar usando el cilindro de 25 libras de
forma que el valor simulado se acer-
cara mas al nimero de tanques de
gas vendidos segun los datos propor-
cionados por la Secretaria Nacional
de Energia. Se tomaron en cuenta los
hogares con ingresos de hasta
B/.5,000. Para llegar al total, también
hubo que incluir aquellos hogares que
no declararon ingreso, que en algunas
provincias fueron muchos, especial-
mente en la de Panama (que resulté
la que mas diferencia tuvo en la canti-

dad de tanques vendidos realmente y
los obtenidos por la simulacion).

Luego se excluyeron las viviendas que
eran departamentos cuyos hogares
tenian ingresos mayores a B/.1,500,
ya que muchos de los edificios cuen-
tan con tanques de gas comun, que
no recibe subsidio.

La Secretaria Nacional de Energia
también proporcioné el monto subsi-
diado por cada tanque de 25 libras, un
importe que vari6é durante 2010, por lo
gue se estimd el promedio (B/.9.33).
El nimero total de tanques de gas
segun la simulacibn (mensual) se
anualizé y se multiplicé por el subsidio
promedio por tanque para obtener el
monto anual subsidiado. Este monto
debia rondar el valor subsidiado en el
afio. Luego, se obtuvieron los valores
por corregimiento.

Datos preliminares

85.1% de las viviendas declararon
utilizar gas con mayor frecuencia para
cocinar. La proporcion varié desde
95.1%, 91.3% y 87.1% en las provin-
cias de Panama, Col6n y Los Santos,
respectivamente, a 6.7% en la co-
marca indigena Ngdbe Buglé, donde
el uso de lefia para cocinar (92.7%)
fue mucho mas generalizado, incluso
cuando se le compara con las otras
comarcas (71.7% y 47.3% usaban
lefia en Kuna Yala y Emberd, respec-
tivamente).



Cuadro No. 10. Distribucion de las viviendas por tipo de combustible utilizado con
mayor frecuencia para cocinar, segun provincias y comarcas indigenas:
Censo de 2010

Distribucion porcentual de las viviendas por tipo de combustible utilizado
Provincias y para cocinar
comarcas
indigenas o Electri- " o No
Total Gas Lefa cidad Querosin | Carbén cocina
TOTAL........... 100.0 85.1 13.0 0.5 0.1 0.0 13
PROVINCIAS
Bocas del Toro.... 100.0 74.0 24.0 0.3 0.1 0.1 1.6
Coclé................. 100.0 71.0 27.4 0.2 0.1 0.0 1.3
Colon................ 100.0 91.3 6.5 0.5 0.1 0.0 1.6
Chiriqui.............. 100.0 85.6 12.2 0.5 0.1 0.1 1.5
Darién............... 100.0 71.2 27.0 0.2 0.2 0.0 1.4
Herrera.............. 100.0 82.5 15.4 0.2 0.1 0.0 1.8
Los Santos......... 100.0 87.1 10.6 0.3 0.0 0.0 2.1
Panama............. 100.0 95.1 2.9 0.7 0.0 0.0 1.2
Veraguas........... 100.0 60.7 37.7 0.2 0.1 0.0 1.3
COMARCAS
INDIGENAS
Kuna Yala.......... 100.0 255 717 0.1 0.3 0.2 2.2
Embera............. 100.0 51.3 47.3 0.2 0.3 0.1 0.9
Ngobe Buglé...... 100.0 6.7 92.6 0.0 0.4 0.1 0.3
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Resultados
El subsidio anual simulado fue de los datos simulados estuvieron mas
B/.82.8 millones, que se compara con alejados de los verdaderos fueron
el subsidio total del afio, B/.82.1 Panamé (por arriba), Darién y Chiriqui
millones. Las provincias en las que (por debajo).

Cuadro No. 11. Nimero de tanques de gas de 25 libras vendidos y simulados,
segun provincias y comarcas indigenas: Censo de 2010

. Numero de tanques de gas
Provincias y

comarcas indigenas

Vendidos® | Simulados | Diferencia

TOTAL..cciiiiiiiiiiiene 715,067 739,374 24,307
PROVINCIAS
Bocasdel Toro............ccveenne... 18,838 22,121 3,283
CoClé....oiviiii 43,090 43,187 97
ColdNn....ccviiii 60,853 58,303 -2,550

Chiriqui.....cocovii 107,695 98,514 -9,182




.. Numero de tanques de gas
Provincias y
BOETEES e (EnEsS Vendidos® | Simulados | Diferencia
Darién.......cooeeiiii . 22,798 9,039 -13,760
Herrera........coovveeviiiiiiiiin. . 28,471 25,787 -2,684
Los Santos.......ccoovvieeiiinnnnsn. 23,072 22,654 -418
Panama.............ooooiiiiiiin . 367,537 416,693 49,156
Veraguas.......ccovuveveienininennnnnn. 42,713 37,947 -4,766
COMARCAS INDIGENAS"
KunaYala........oooooiiiiiinns, 1,636 1,636
Embera..........ccooiviiiii 1,281 1,281
Ngoébe Buglé................oooi, 2,214 2,214

 SegUin datos promedio, segun los proporcionados por Secretaria Nacional de Energia.
® Los datos estan incluidos entre los de las provincias, no asi en la simulacion.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Secretaria Nacional de Energia y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo.

De acuerdo a los resultados, en apro-
ximadamente 94% de las viviendas
gue usaron gas para cocinar contaban
con tanques de 25 libras (80% del
total de las viviendas). 56.4% del sub-
sidio estuvo en la provincia de Pa-
namd, seguido de 13.3% a Chiriqui,
7.9% a Colon y 5.8% a Coclé.

Aproximadamente la mitad del subsi-
dio al tanque de gas de 25 libras se
concentrd6 en treinta y un corregi-

mientos, cada uno de los cuales reci-
bi6 mas de B/.0.8 millones en subsi-
dio. Similarmente al subsidio a la
electricidad, varios corregimientos
populosos del distrito de Panama
contaron con una mayor proporcion
del subsidio, como Juan Diaz (3.4%),
Tocumen (2.7%) y 24 de Diciembre
(2.4%). De estos treinta y un corregi-
mientos, doce pertenecen al distrito de
Panamé y acumularon 22.3% del sub-
sidio total.

Cuadro No. 12. Distribucion del subsidio al tanque de gas de 25 libras, segun

provincias y comarcas indigenas: Censo de 2010

Provincias y del subsidio Provincias y det subsidio
comarcas indigenas (%) comarcas indigenas (%)
TOTAL....coiiiiiiiiis 100.0 Los Santos...........coeeevennnee. 3.1
Panama............................ 56.4
PROVINCIAS Veraguas..........cceevvveiennnns 51
Bocas del Toro................... 3.0 COMARCAS INDIGENAS
CocClé...cooviviiiiiiiiiiii, 5.8
(070] o] FH 7.9 KunaYala.......o.ocoovveennnnnn. 0.2
Chiriqui.......cocoeiiiiiiie 13.3 Embera..........ccooviiiiiiiiann. 0.2
Darién.......ccocovviiiiiann. 1.2 Ngodbe Buglé............cceeene. 0.3
Herrera...........cooooiiiiiinnn. 35

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



También fueron relevantes los subsi-
dios al distrito de San Miguelito. Fue
asi, que siete de los nueve corregi-
mientos del distrito acumularon 10.2%
del total, atribuible a su densidad po-

blacional. Otros fueron: David (2.9%),
provincia de Chiriqui; Arraijan (6.3%) y
La Chorrera (3.5%), provincia de Pa-
nama, y Colén, provincia de Colén
(2.8%).

Cuadro No. 13. Proporcién del subsidio al tanque de gas de 25 libras, segun
corregimientos que mayor monto reciben: Censo de 2010

Proporcion
Corregimientos Distritos Provincias del subsidio
(%)

TOTAL...oiiiiii 50.0
JuanDiaz........ccocoviiiii Panamé Panamé 3.4
David (Cabecera)........................ David Chiriqui 2.9
TOCUMEN. ... Panamé Panamé 2.7
24 de Diciembre............c.....ccunne. Panamé Panamé 24
Vista Alegre........cooveveiiiiiennanen. Arraijan Panama 2.0
Ernesto Cordoba Campos............ Panama Panama 2.0
Chilibre.........ccooii Panama Panama 1.9
Pedregal..........coooiiiiiiiiii, Panama Panama 1.9
Belisario Porras......................... San Miguelito Panama 1.8
Pacora.........ccooviiiiiii Panamé Panamé 1.7
Belisario Frias.....................o..... San Miguelito Panama 1.6
Cristobal..........cooviiiiiiiiiiies Col6n Colon 1.6
José Domingo Espinar................. San Miguelito Panama 15
Alcalde Diaz..............cocoveiiiennn. Panaméa Panama 15
Arraijan (Cabecera)..................... Arraijan Panama 1.4
Las Mafanitas...........cccoeveveninnns Panama Panama 1.4
Rufina Alfaro............cocovieiininnn. San Miguelito Panama 1.4
Burunga..........oooiiiii Arraijan Panama 14
Juan Demostenes Arosemena...... Arraijan Panama 14
Amelia Denis de Icaza.................. San Miguelito Panama 1.3
Omar TOrrijoS.....ouevieieiiieieieieens San Miguelito Panama 1.3
Guadalupe..........covveiiiiiiienn, La Chorrera Panama 13
Cativa.....coooiiii Coldn Coldn 1.2
Barrio Colon..........cocoviiiiiini. La Chorrera Panama 1.2
Las Cumbres..........ccooveiiiinninns Panama Panama 1.2
Arnulfo Arias........cccoeeeiiiiiiniin. San Miguelito Panama 1.2
Santiago (Cabecera).................... Santiago Veraguas 11
Betania...........cocoiiiiiii Panama Panama 11
Barrio Balboa................oooi La Chorrera Panama 11
Parque Lefevre............cocooveienen. Panama Panama 1.0
Changuinola (Cabecera)............... Changuinola Bocas del Toro 1.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El subsidio al tanque de gas quedd
concentrado en los principales centros
urbanos, sobre todo aquellos pertene-
cientes a la provincia de Panama.
Nuevamente en vastas areas de las
comarcas indigenas, Bocas del Toro,
Darién y Veraguas casi no hubo sub-
venciones, ya que muchos hogares
utilizaron otro tipo de combustible para
cocinar. Fue el caso de la lefia, que

incluso en hogares con estufa a gas la
usaban para preparar sus comidas
mas tradicionales.  Adicionalmente,
para algunos hogares rurales es dificil
llegar a las tiendas o mercados donde
se distribuyen los tanques de gas, es
decir, no tienen facil acceso a los
mismos, mientras que en otros hoga-
res no han podido comprar una estufa
a gas porgue son muy pobres.



Subsidio al transporte publico colectivo

Marco legal

Entre los antecedentes a este subsidio
estan las leyes 10 del 13 de abril y 30
del 17 de agosto, ambas de 2005, con
las que se rebajé tem-
poralmente el impuesto
al consumo de algunos
combustibles.  Poste-
riormente, mediante la
Ley 31 del 20 de sep-
tiembre de 2005, la
suspension de los gra-
vamenes se da especi-
ficamente para el
diesel del transporte
publico colectivo.

Aungque en algunos afos el subsidio
ha sido dirigido a diferentes provin-
cias, en 2010, este se centrd en la de
Panama y la ciudad de Colén. Se
destinaron B/.10.6 millones con este
fin.

Supuestos

El subsidio se circunscribe a la provin-
cia de Panama y al distrito de Col6n,
bajo el supuesto de que la mayoria de
la gente de este distrito utiliza buses
que parten o pasan por la ciudad de
Colon.

Para dividir el monto total del subsidio
entre la provincia de Panama y el dis-
trito de Colén se tomo el total de 6m-
nibus (bus de cinco personas 0 mas)
en ambas provincias de acuerdo a
datos de 2006-2010 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Censo y se
determind la proporciéon de cada uno.
De esta forma 92.4% del subsidio se
imputé a la provincia de Panamé
(B/.9,794.4 millones) y 7.6% a Colon
(B/.805.6 millones). Al utilizar datos de
la provincia de Col6n, también se esta
suponiendo que la mayor parte de los
buses de la provincia de Colon se
mueven dentro del distrito del mismo
nombre.

En la distribucion del ingreso, se
estimaron los hogares que deben
estar usando el servicio, tomando en

cuenta los siguientes factores:

o Ingreso: Sdlo se toma-
ron en cuenta los hogares con
ingreso per capita menor o
igual a B/.675 al mes. Se
asumio que la mayoria de los
hogares que usaban bus
disponian de ingresos por
hasta B/.2,500. Tomando una
media de 3.71 personas por
hogar (promedio del pais).
Este limite se utilizo para excluir a
los hogares de altos ingresos, con
la finalidad de no sobrestimar el
uso de autobuses en corregi-
mientos populosos, pero en los
gue la mayoria utilizan medios de
transporte propio.

e Area: Dado que en la mayor parte
de las areas rurales las personas
tienden a caminar para movili-
zarse a los lugares que acuden
mas frecuentemente, se supuso
gue se us6 bus en 50% de los
hogares urbanos, en 40% de los
rurales no indigenas y en 4% de
los rurales indigenas (estas ulti-
mas, solo de la provincia de Pa-
nama, ya que en Colén no hay),
de acuerdo a datos de la En-
cuesta de Niveles de Vida 2008.

Adicionalmente, en la provincia de
Panama no se tomaron en cuenta los
distritos de Balboa y Taboga, que por
ser islas, no usan transporte publico
colectivo, excepto salen de las islas.

El subsidio se dividi6 proporcional-
mente por corregimiento, basandose
en el numero de hogares ponderados
por area resultantes.



Resultados

Entre los corregimientos mas benefi-
ciados por el subsidio figuraron Juan
Diaz (5.2%), Tocumen (4.5%) y 24 de
Diciembre (4.0%), donde a cada uno
se destind indirectamente entre B/.0.4
y B/.0.6 millones, segun los calculos.

En general, la mitad del subsidio se
esta destinando principalmente a co-
rregimientos del distrito de Panama,
seguido de varios de San Miguelito,
Arraijan y uno de La Chorrera.

Cuadro No. 14. Proporcién de subsidio al transporte publico en los corregimientos
gque mayor monto recibieron en la provincia de Panama: Censo de 2010

_ o Proporcion del
Corregimientos Distritos subsidio (%)

TOTAL....ooiiiiiiice 50.4
JuanDiaz........ccocoiiiiiiii Panamé 5.2
TOCUMEN. ... Panamé 45
24 de Diciembre............cc.cceenee. Panamé 4.0
Pedregal........c.ccooveiiiiiiiiiiin. Panama 3.2
Vista Alegre........cooveveiiiiiennennn. Arraijan 3.2
Chilibre.........ccooii Panama 3.1
Ernesto Cordoba Campos............ Panama 3.1
Belisario Porras............ccccooeunn. San Miguelito 3.0
Pacora.........ccooiiiiiiii Panamé 29
Belisario Frias...................oco... San Miguelito 2.6
Alcalde Diaz..........cc.coocoviuiinninnns Panamé 24
Burunga..........oociiiii Arraijan 2.3
Arraijan (cabecera)..................... Arraijan 2.3
Las Mafanitas...........cccoeeveeenenns Panama 2.2
Guadalupe.........ocovveiiiiiien La Chorrera 2.2
Juan Demostenes Arosemena..... Arraijan 2.1
Omar TorrijoS.....c.oevveeeieenenaanen. San Miguelito 2.1

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Segun los resultados, la mayor parte
del subsidio se concentré en el distrito
de Panama (46.9%), seguido de San
Miguelito (16.7%), Arraijan (12.5%) y

La Chorrera (9.7%). Al distrito de Co-
l6n se le asigno 7.6%. El resto de los
distritos recibieron menos de 7% del
subsidio total.

Cuadro No. 15. Distribucion porcentual del subsidio al transporte publico colectivo
por provincias y distritos: Censo de 2010

Distritos Provincias DISlaEt Distritos Provincias IS IELD
(%) (%)
TOTAL .......... 100.0

Colén.....cccoovveenns Colén 7.6 Chepo......ccceunee. Panama 2.3
Panama ............... Panama 46.9 Capira......cccceveee.. Panama 1.9
San Miguelito ....... Panama 16.7 Chame................ Panama 1.7
Arraijan................. Panama 12.5 San Carlos........... Panama 0.9
La Chorrera.......... Panama 9.5 Chiman................ Panama 0.1

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



Subsidio a la vivienda: tasa de interés preferencial

Marco Legal

Mediante la Ley N° 3 de 20 de marzo
de 1985 se establecié el régimen de
intereses  prefe-
renciales para
algunos  présta-
mos hipotecarios.
Segun esta ley, la
Comisién Banca-
ria Nacional (hoy,
la Superintenden-
cia de Bancos)
debe establecer
periddicamente una “tasa de referen-
cia” del mercado local para los prés-
tamos hipotecarios no amparados por
la ley. La diferencia entre la tasa de
referencia y la tasa discrecionalmente
impuesta por el acreedor se denomina
“tramo preferencial’, que es la parte
de la tasa de interés que se compro-
mete a pagar el Estado. Esto lo hace
a través de créditos fiscales para el
pago del impuesto sobre la renta para
los acreedores del banco. La parte de
la tasa no cubierta por el Estado es la
que se aplica al prestatario.

Algunos requisitos impuestos para
acceder al subsidio son:

¢ El producto del préstamo debe des-
tinarse exclusivamente al financia-
miento de la residencia principal
del prestatario;

e La residencia a financiarse debe
ser nueva;

e El préstamo debe conllevar garan-
tia hipotecaria;

e El plazo del préstamo no debe ser
menor a quince afos, y

e El precio de la vivienda no debe
exceder del que fije el Estado.

La mencionada Ley se prorrogdé en
afios subsiguientes, a la vez que se

amplié el costo de la vi-
vienda beneficiaria, dado
el incremento en el precio
de los bienes inmuebles.
Para propésitos del afio
2010, son relevantes tres
de sus modificaciones:

. Ley 50 de 27 de
octubre de 1999, segun
la cual el tramo preferencial no
puede exceder los cinco puntos
porcentuales (5%) en las viviendas
con un valor de hasta B/.25,000, y
los cuatro puntos porcentuales
(4%) en aquellas cuyo valor se en-
cuentre entre B/.25,000 vy
B/.62,500.

Ley 65 de 23 de octubre de 2003,
establece que el tramo preferencial
no puede exceder los seis y medio
puntos porcentuales (6.5%) en las
viviendas con un valor de hasta
B/.16,000; cinco puntos porcentua-
les (5%) en aquellas valoradas en-
tre B/.16,000 y B/.25,000 y cuatro
puntos porcentuales (4%), para
aquellas con un valor mayor a
B/.25,000, pero que no exceda los
B/.62,500.

Ley 29 de 2 de junio de 2008, para
las viviendas con un valor menor o
igual a B/.30,000, el Estado paga la
totalidad de los intereses; para
aguellas con un valor entre
B/.30,000 y B/.65,000, el tramo
preferencial no puede exceder los
cuatro puntos porcentuales (4%) y
dos puntos porcentuales (2%) para
las valoradas entre B/.65,000 y
B/.80,000.



Es importante recalcar que, segun
estas leyes, el subsidio se da solo
para los primeros diez afios del prés-
tamo.

Supuestos

Para la estimacion del subsidio se
utilizaron todas las viviendas particula-
res, destinadas a habitacién, que es-
tuvieran ocupadas y que fueran hipo-
tecadas.

En 2010 solo debian estar recibiendo
subsidio aquellas construidas entre
2000 y principios de 2010, ya que el
subsidio solo tenia vigencia por diez
afos.

Para poder eliminar del conteo las
viviendas edificadas en periodos pre-
vios, se utilizé la pregunta del Censo
de Poblacion y de Vivienda 2010 que
consultaba la fecha de construccion
de la vivienda. La misma ofrecia cua-
tro opciones: antes de 2000, entre
2000 y 2005, entre 2006 y 2010 o no
se conocia la fecha. Es asi, que no se
tomaron en cuenta las viviendas he-
chas antes de 2000 ni aquellas para
las se desconocia la fecha de cons-
truccion.

Se excluyeron las viviendas que, por
el monto de pago mensual de la hi-
poteca, no debian estar recibiendo
subsidio de interés preferencial. La
idea fue obtener los montos maximos
de mensualidad, por encima de los
cuales los prestatarios debian estar
pagando la tasa sin subsidio para los
periodos 2000-2005 y 2006-2010 (que
son los delimitados por el Censo).

Los supuestos para hallar estos mon-
tos fueron los siguientes:

e 15 aflos para el plazo del prés-
tamo, dado que era el periodo ma-
Xximo para optar al subsidio de inte-
rés preferencial, segun las leyes.

Para este subsidio se destinaron
B/.80.5 millones en 2010.

Por encima de este plazo, la men-
sualidad a pagar hubiera sido me-
nor.

e Para el valor de la vivienda, se uti-
liz6 B/.62,500 y B/.80,000, que
eran los valores maximos de las vi-
viendas para optar por interés pre-
ferencial en los periodos de 2000-
2005 y 2006-2010, respectiva-
mente.

e Las tasas de interés para 2000-
2005 y 2006-2010 fueron prome-
dios. A las mismas se les resto el
interés  preferencial correspon-
diente al monto maximo de prés-
tamo con subsidio para cada pe-
riodo (4% y 2%, respectivamente).

e Se supuso que no habia pago ini-
cial, ya que es la condicibn mas
extrema (con la que el servicio de
la deuda se estima con una mayor
mensualidad).

Las mensualidades obtenidas bajo
estas condiciones fueron B/.482 vy
B/.624, para los periodos 2000-2005 y
2006-2010. Se utilizaron aproximados
de B/.500 y B/.650 para los maximos.
Las viviendas que pagaban hipotecas
mayores a estos valores no fueron
tomadas en cuenta. Bajo esta
metodologia pueden quedar incluidas
viviendas para las cuales no se estaba
recibiendo interés preferencial porque
el valor de la vivienda superaba el
establecido por ley, pero para las que
se pagaban hipotecas bajas, dado que
los prestatarios hicieron un pago
inicial alto o eligieron plazos mayores
a 15 afnos. No obstante, la idea fue
establecer techos por encima de los



cuales una vivienda no podia recibir
interés preferencial..

El subsidio total se dividié equitativa-
mente entre las viviendas hipotecadas
resultantes. Es decir, a cada vivienda
se le imputé la misma proporcién del
subsidio otorgado en el afio.

Datos preliminares

Segun los datos del Censo, solo
14.1% de las viviendas fueron decla-
radas como hipotecadas. No obs-
tante, en la provincia de Panama la

proporcion fue mayor (20.5%), mien-
tras que en las comarcas indigenas y
la provincia de Darién no sobrepasb el
punto porcentual. En cambio, en la
mayoria de la Republica, las personas
indicaron que sus viviendas eran pro-
pias (66.3%), siendo los porcentajes
menores en las provincias con mayor
desarrollo, asociado a factores como
el mayor costo de los bienes inmue-
bles, tipos de viviendas, la propiedad
del terreno y el mayor crecimiento
habitacional. Es asi, que esta propor-
cion fue de 57.2% en la provincia de
Panamay 64.1%, en Coldn.

Cuadro No. 16. Distribucién de las viviendas por forma de tenencia, segln
provincias y comarcas indigenas: Censo de 2010

. Distribucion porcentual de las viviendas por forma de tenencia
Provincias y
comarcas . .
indigenas Total [t A Propias | Cedidas Gl Otras
cadas ladas nadas

TOTAL........... 100.0 14.1 13.3 66.3 52 1.0 0.2

PROVINCIAS
Bocas del Toro..... 100.0 2.5 13.2 73.9 10.2 0.0 0.2
Coclé.........c...... 100.0 55 6.4 83.3 4.7 - 0.1
Colén................. 100.0 10.7 11.7 64.1 4.3 9.0 0.1
Chiriqui............... 100.0 7.3 11.2 70.8 10.5 0.0 0.1
Darién................ 100.0 0.2 7.3 844 8.1 - 0.1
Herrera............... 100.0 10.9 104 74.1 4.6 0.0 0.0
Los Santos.......... 100.0 6.9 9.2 78.3 55 - 0.1
Panama............. 100.0 20.5 17.2 57.2 4.1 0.6 0.3
Veraguas............ 100.0 8.4 6.1 81.5 3.8 0.0 0.1

COMARCAS

INDIGENAS
Kuna Yala........... 100.0 0.0 3.7 88.9 7.4 - 0.0
Embera............... 100.0 0.1 2.1 93.9 4.0 - 0.1
Ngoébe Buglé........ 100.0 0.0 0.6 96.8 2.6 - 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Del total de viviendas hipotecadas,
29.8% fueron construidas entre 2000 y
2005, mientras que 22.5% lo fueron
entre 2006 y 2010. Estas son las vi-
viendas que podian estar recibiendo
subsidio para el periodo en el que se
realizé el Censo y suman 7.3% del
total de viviendas.

Visto por provincia, la mayor parte de
las viviendas hipotecadas estaban
localizadas en la provincia de Panama
(76.5%), seguida de Chiriqui (6.6%) y
Colon (5.4%). Por otro lado, menos
de 1% estaban en las comarcas indi-
genas y las provincias de Bocas del
Toro y Darién.



Cuadro No. 17. Distribucion de viviendas hipotecadas, segun afio
de construccion: Censo de 2010

Afio de construccion

Distribucién
(%)

TOTAL............
Antes de 2000
2000 - 2005
2006 - 2010
No sabe...............

100.0

44.7
29.8
22.5

3.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Al tomar en cuenta solo las viviendas
construidas entre 2000 y 2010 las
proporciones cambiaron, con menor
peso para la provincia de Panama
(73.4%), por el impacto econémico en
ciertas provincias como Coclé, He-
rrera y Veraguas. Al excluir las vi-
viendas con hipotecas por encima de
los montos maximos mencionados
arriba, la proporcién para la provincia
de Panama fue de 71.8%, ya que es

donde se encuentran las viviendas de
mayor valor. La proporcion para Co-
I6n también bajo (3.7%), mientras que
en las comarcas indigenas Kuna Yala
y Embera se pasé de una baja pro-
porcion a ninguna y en la Ngobe
Buglé sigui6 siendo baja (con solo dos
viviendas hipotecadas en el periodo).
Para el resto de las provincias, la
proporcion subid, especialmente para
Chiriqui (9.1%).

Cuadro No. 18. Distribucién de viviendas hipotecadas, por afio de construccion y
con costo menor al maximo fijado por Ley para optar a la tasa de interés
preferencial, segun provincias y comarcas indigenas: Censo de 2010

Distribucién de viviendas hipotecadas (%)
Provincias y 2000-2010
comarcas ;
indigenas Total Ajustan
Total al interés
preferencial

TOTAL.......... 100.0 100.0 100.0

PROVINCIAS
Bocas del Toro..... 0.5 0.6 0.6
Coclé.........ceue. 2.5 3.3 35
Colon.....cceuenee.e. 5.4 3.6 3.7
Chiriqui............... 6.6 8.6 9.1
Darién............... 0.0 0.0 0.0
Herrera.............. 2.8 3.3 3.6
Los Santos.......... 1.6 1.8 1.9
Panama............. 76.5 73.4 71.8
Veraguas............ 4.0 54 5.8

COMARCAS

INDIGENAS
Kuna Yala........... 0.0 - -
Embera.............. 0.0 - -
Ngobe Buglé....... 0.0 0.0 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



El total de viviendas hipotecadas bajé
de 125,982 a 65,855 cuando se filtro
por el periodo de construccion, y a

Resultados

Los corregimientos que mas subsidio
recibieron fueron Tocumen, 24 de
Diciembre y Rufina Alfaro, dos del
distrito de Panama y uno de San Mi-
guelito, con 6.6%, 6.3% y 6.3% del
total, respectivamente, que se traduce
en aproximadamente mas de B/.5
millones cada uno. Siguieron Juan
Diaz, del distrito de Panamd, y Juan
Deméstenes Arosemena, del de
Arraijan, con 5.5% y 5.4%, respecti-

58,769 cuando se tomd en cuenta los
montos mencionados en los supues-
tos.

vamente, cerca de B/.4 millones cada
uno.

En general, el 60.3% del subsidio se
distribuy6 en corregimientos de la pro-
vincia de Panama, aunque también
figuraron dos de Chiriqui (David y
Dolega) y uno de la provincia de Ve-
raguas (Santiago). Segun los célcu-
los, cada uno de estos corregimientos
obtuvo mas de B/.1.2 millones en sub-
sidio.

Cuadro No. 19. Proporcién del subsidio de interés preferencial a las viviendas,
segun corregimientos que mayor monto recibieron:
Censo de 2010

Proporcién

Corregimientos Distritos Provincias | del subsidio
(%)
TOTAL....oviiiiiiiee, 60.3
Tocumen.........ccovviiiiiininnnns Panaméa Panaméa 6.6
Rufina Alfaro.......................... San Miguelito | Panama 6.3
24 de Diciembre..................... Panamé Panamé 6.3
JuanDiaz.........ccoeeiiiiiiiinn, Panamé Panamé 5.5
Juan Demoéstenes Arosemena... | Arraijan Panamé 5.4
Ernesto Cordoba Campos........ Panamé Panamé 4.4
Pacora........ccoooiiiiiiiiiiis Panamé Panamé 4.2
Vista Alegre.........ccoovvviiiiinnnn. Arraijan Panaméa 3.9
David (cabecera).................... David Chiriqui 3.3
José Domingo Espinar............. San Miguelito | Panama 3.3
Santiago (cabecera)................ Santiago Veraguas 2.8
Barrio Colon............oooeeiieei. La Chorrera Panama 2.4
Puerto Caimito....................... La Chorrera Panama 2.2
Cerro Silvestre............c.oceee. Arraijan Panamé 2.0
Los Algarrobos...............ccoene. Dolega Chiriqui 1.6

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Los distritos mas beneficiados por el
subsidio fueron Panama (41.1% del
total), dada su alta densidad pobla-
cional, que en los ultimos afios ha
podido continuar creciendo. Otros

distritos favorecidos fueron Arraijan
(13.1%), San Miguelito (10.7%), La
Chorrera (6.6%), David (6.0%), San-
tiago (5.2%), Col6n (3.7%) y Chitré
(3.4%). Juntos, recibieron cerca del



90% del subsidio, segun los célculos.
Cabe observar la importancia de los
distritos de Arraijan (que incluso su-
pera a San Miguelito, mas densa-
mente poblado) y La Chorrera, ya que

Conclusiones

Los cuatro subsidios en estudio se
destinaron principalmente a los gran-
des centros poblacionales de los dis-
tritos de Panaméa y San Miguelito, en
la provincia de Panama. Corregi-
mientos como Tocumen, Juan Diaz y
24 de Diciembre resultaron los que
mayor monto recibieron, dado que se
hayan entre los mas poblados.

En total se otorgaron: B/.66.1 millones
en subsidio a la electricidad, B/.82.1
millones al tanque de gas de cocina,
B/.10.6 millones al transporte publico
colectivo y B/.80.5 millones a la
vivienda a través de la tasa de interés
preferencial.

Segun el Censo, el subsidio a la ener-
gia eléctrica estuvo disponible para el
85.9% de las viviendas que declararon

gran parte de la poblaciéon ha pasado
a establecerse en los mismos, que es
donde se estan construyendo la ma-
yoria de los proyectos habitacionales
de urbanizaciones.

recibir energia eléctrica de distribui-
dora. No obstante, la cifra fue despro-
porcionada a lo largo y ancho del pais,
con menos del 50% en la provincia de
Darién y la comarca indigena Embera,
y aun menos del 10% en las comarcas
de Kuna Yala y Ngbbe Buglé.

Como resultado, el subsidio resultd
muy concentrado, especialmente en el
distrito de Panama y, en menor me-
dida, en los de San Miguelito y Colén.
Dieciocho corregimientos obtuvieron
mas de la mitad del monto subsidiado.
En cambio, las comarcas indigenas,
asi como vastas zonas de Bocas del
Toro, Veraguas y Darién casi no se
beneficiaron del subsidio, ya que se
trata de areas poco pobladas y donde
el uso de energia eléctrica es menos
generalizado.

Cuadro No. 20. Distribucién porcentual de los subsidios simulados por tipo, segin
provincias, comarcas indigenas y distritos: Censo de 2010

P_rownuas, comarcas Electricidad Gas Transporte Interes'
indigenas y distritos preferencial
TOTAL. ., 100.0 100.0 100.0 100.0
PROVINCIAS
Bocas del Toro..........ccevevinennnns 0.6 3.0 - 0.6
Bocas del Toro..................... 0.1 0.3 - 0.0
Changuinola............c.......... 0.5 2.4 - 0.6
Chiriqui Grande................... 0.0 0.2 - 0.0
CoClé.....ooiiiiii 2.7 5.8 - 3.5
Aguadulce..........coiiiiiiniannn. 0.9 15 - 1.6
ANtON.....cooiiiiiiiiiiiees 0.6 1.4 - 0.2
LaPintada............cccoeeivennnn. 0.1 0.4 - 0.0
Nat&....oveeiieieeeeeeee, 0.2 0.5 - 0.1
L ] - 0.0 0.1 - -
Penonomé.................c..... 0.8 1.8 - 15




F?roymuas, comarcas Electricidad Gas Transporte Interes_
indigenas y distritos preferencial

ColdN ..o, 12.3 7.9 7.6 3.7
Chagres.......ocoovvvviiiiiiiiiin, 0.2 0.2 - 0.0
ColON...eiiii 11.5 7.1 7.6 3.7
DON0SO......ccvivviiiiiiiiiiiinn, 0.1 0.2 - 0.0
Portobelo...........ccooeviiiini. 0.5 0.3 - 0.0
Santa Isabel......................... 0.1 0.1 - -
Chiriqui.....oeeeieie 3.7 13.3 - 9.1
Alanje........cooooiiii 0.1 0.5 - 0.0
BarU.....ocooovvviiiiiiiiiiiiieen 0.4 1.8 - 0.0
Boquerdn...........ccoeeeiiiiiinnnis 0.1 0.5 - 0.1
Boquete........coovviiiiiiiians 0.2 0.6 - 0.2
Bugaba..............ooei 0.7 2.6 - 1.0
David......ocoovveiiiiiiiieeen . 1.6 5.0 - 6.0
Dolega.......cocovvviniiniiiiinn, 0.3 0.9 - 1.7
Gualaca........cooeeviiiiiiin, 0.1 0.3 - 0.0
Remedios.........c.covvviiinnnnnn. 0.0 0.1 - 0.0
Renacimiento....................... 0.1 0.5 - 0.0
San FélixX......cocoovvviiiinnnnnn. 0.1 0.2 - 0.0
San Lorenzo............c.eeeenn. 0.0 0.2 - 0.0
TOIE...e e, 0.0 0.2 - 0.0
Darién.....c.coveiveeiiiiiieeieeeen, 1.0 1.2 - 0.0
Chepigana.............ccoccoeennn.. 0.6 0.7 - 0.0
Pinogana............cooeveiiiennnnn. 0.4 0.5 - 0.0
Herrera.......oooooiiiiiiiiin, 2.0 3.5 - 3.6
Chitré. ... 1.2 1.8 - 3.4
LasMinas.........cocevevvinennnn. 0.0 0.1 - 0.0
LOS P0OZOS.......ccovviieiiiiinn, 0.1 0.2 - 0.0
OCU. e 0.2 0.4 - 0.1
Parita.........coevviiii 0.2 0.3 - 0.1
Pesé.....cooiii 0.2 0.4 - 0.1
Santa Maria..............coceene... 0.1 0.3 - 0.0
LOS SantosS.......ccvvviiiiiiieiiiaanns 17 3.1 - 1.9
Guararé.........cocoeeiiiiiiannnn. 0.2 0.4 - 0.2
LasTablas...........ccceevenennnn. 0.6 1.0 - 1.0
Los Santos..........coevveeiinenn. 0.5 0.9 - 0.7
Macaracas..............cceeeeenn.. 0.1 0.2 - 0.1
Pedasi.......c.ocovvviiiiiiiiin, 0.1 0.2 - 0.0
Pocri...cooociiii 0.1 0.1 - -
TONOSH. v 0.1 0.3 - 0.0
Panama...........c.oooeeeiiiiiiiiiiinnn, 733 56.4 924 71.8
Arraijan.........cocoveiiiiiiiinnnn. 4.4 8.0 125 13.1
Balboa...........ccooiiiii 0.1 0.1 - -
Capira.....cooueeieiiiiieenn, 0.4 1.0 1.9 0.2
Chame.......cooevveiiiiiieieen, 0.4 0.9 1.4 0.0
Chepo.....ccoovvviiiiiiiiiia, 1.6 1.4 2.3 0.0
Chiman..........coovviiiiiiienns 0.0 0.1 0.1 0.0
LaChorrera...........cccoevveninnn. 3.1 5.8 9.7 6.6
Panama.............ccooveiiiinnn. 43.9 27.3 46.9 41.1
San Carlos........cccoevevieinnnnn. 0.3 0.6 0.9 0.0
San Miguelito...................... 18.9 111 16.7 10.7
Taboga........coveviiiiiiiiin, 0.1 0.0 - 0.0




F_’roymuas, comarcas Electricidad Gas Transporte Interes_
indigenas y distritos preferencial
Veraguas........cooeviiiiiiiiiiiinennn, 2.6 5.1 - 5.8
Atalaya.........cocoooeiiiiiiinennn. 0.2 0.3 - 0.4
Calobre......ccocovvveeiiiiiienn. 0.1 0.1 - 0.0
Cafazas.........ccceeeveeiininnnnnn. 0.0 0.1 - 0.0
LaMesa........ccoviiiiiiiinnn, 0.1 0.2 - 0.0
LasPalmas.........cccceeviennnn.. 0.1 0.1 - -
Mariato.........cceeeviiiiiiienns 0.0 0.1 - -
MONtijO...oeiiiii, 0.1 0.2 - 0.0
Riode JesUs..........ccvvvnnnnnn. 0.1 0.1 - -
San FrancisCo............ccceeve.. 0.1 0.1 - 0.0
SantaFe...........cooiiiiiiiin 0.0 0.1 - 0.0
Santiago.........cceeeiiiiiinn 1.7 3.0 - 5.2
SONA...ciieiiiiie e, 0.2 0.6 - 0.2
COMARCAS INDIGENAS
Embera.........ocooiiiiii 0.1 0.2 - -
Cémaco.......cooveevviiiiineannen, 0.0 0.1 - -
SambU......coooviiiiiiii 0.0 0.0 - -
KunaYala.......ocoooovviiiiiiiiininn, 0.0 0.2 - -
KunaYala.........o.oooovieininnnn, - -
Ngodbe Buglé..........cccoeivienne. 0.0 0.3 - 0.0
BeSiKO.....oovviiiiiii, 0.0 0.0 - -
KankintlU.........ooooviiiiinin.n. 0.0 0.1 - -
Kusapin......ccocoviiiiiniiiienns 0.0 0.1 - -
Y[ = T 0.0 0.1 - 0.0
MironG........coovvveiiiiiiiiaen, 0.0 0.0 - -
l:lole Duima........ccooeeeiininn.. 0.0 0.0 - -
NUrOM. e, 0.0 0.0 - 0.0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

En el caso del tanque de gas de 25
libras, el 85.1% de las viviendas
declararon que preferian el gas como
combustible para cocinar, aunque la
lefia fue la mas utlizada en la
comarca indigena Kuna Yala y, sobre
todo, en la Ngdbe Buglé.

Dada la mayor facilidad del acceso a
los tanques de gas, se estim6é que un
80% de las viviendas deben estar
utilizandolos. Para este subsidio, la
concentracion fue menor que en el de
la energia eléctrica, ya que la mitad
del monto se destind a treinta y un
corregimientos, principalmente de los
distritos de Panama y San Miguelito.
Nuevamente, areas de las comarcas
indigenas, Bocas del Toro, Darién y

Veraguas recibieron muy poco,
atribuible a la preferencia por la lefa,
la dificultad para llegar a los puntos de
venta de los cilindros y, en los
hogares mas pobres, incluso la falta
de recursos para comprar una estufa
a gas.

El subsidio al diesel del transporte
publico colectivo para el afio 2010
benefici6 a personas de la provincia
de Panaméa y el distrito de Colon,
donde se estima que la mitad del
monto se destind a la poblacion de
diecisiete corregimientos, principal-
mente del distrito de Panam4, y un
poco menos, los de San Miguelito y
Arraijan.



Las tasas de interés preferencial fue-
ron destinadas principalmente a la
provincia de Panama, que es donde
se hallaban méas del 70% de las vi-
viendas hipotecadas en 2010, mien-
tras que en la mayor parte del resto
del pais las viviendas fueron declara-
das como propias. Este es el subsidio
en el que la concentracién fue mayor

con 60% en 15 corregimientos, princi-
palmente del distrito de Panama, que
ha continuado su crecimiento habita-
cional. Le siguen los distritos de
Arraijan y San Miguelito, siendo el
primero a donde se estan dirigiendo
gran parte de los proyectos habitacio-
nales de urbanizaciones.



MAPAS

Subsidio medio anual a la energia eléctrica por persona, segun corregimientos: Censo de 2010

Corregimientos

En balboas

0.00 -
120 -
3.04 -
458 -
6.47 -
8.86 -
1151 -
1499 -
23.40 -
3555 -

1.19
3.03
4.57
6.46
8.85

11.50

14.98

23.39

35.54

48.02




Subsidio medio anual a la energia eléctrica por hogar, segun corregimientos: Censo de 2010
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Distribucion porcentual del subsidio a la energia eléctrica, por corregimientos: Censo de 2010
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Distribucion porcentual del subsidio al tanque de gas de 25 libras, por corregimientos: Censo de 2010
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Distribucion porcentual del subsidio al transporte publico colectivo en la provincia de Panama 'y el distrito de Coldn,
por corregimientos: Censo de 2010

Corregimientos  En porcentaje

0.004 - 0.037
0.038 - 0111
0.112 - 0.225
0.226 - 0.409
0.410 - 0.735
0.736 - 1.185
1186 - 1671
1.672 - 2.439
2440 - 3221

3.222 - 5226



Distribucion porcentual del subsidio de interés preferencial, por corregimientos: Censo de 2010
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